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AVANT - PROPOS

Ce Cahier se veut une contribution aux efforts engagés pour faire avancer les idées et les actions en

vue doOobune gouvernance mondi al e c aSteébslatafrehecrefdela re f ace
réflexion et de l'action, les propositions qui y sont formulées devraient a la fois servir de catalyseur

pour un débat collectif au niveau international et constituer un outil permettant de valoriser et renforcer

l'actiondes groupeset des individus qui travaillent ~ 1l a mise ¢

pratiques innovantes, a la hauteur des enjeux de ce début de millénaire.

A ce titre, ce Cahier revét donc un objectif opérationnel qui se décline a deux niveaux :

e Contribueralaconstruction déun nouveau mod | e de gouver
e Sensibiliser le grand public et les « porteurs de projets &€ , g u 6 i ihdwidusl®au eotiettifs.
e Le travail de RONGEAD ne se |l imite donc paes =~ | 6®

Cahier veut aider a comprendre les enjeux de la nouvelle gouvernance mondiale. La
responsabilité appartiendra au Forum Mondial de la Gouvernance et a ses acteurs, de faire le
lien, dans la durée, entre les recommandations du Cahier et les opportunités qui se
présenteront pour les appliquer, une démarche qui, au-dela de sa dimension globale et

international e, doit sO6i mprimer dans |l es pays, au



|- ORDRE MULTILATERALETOMC: TRACES DOHI STOI

« Nous aurons un gouvernement mondial, que cela plaise ou non. La seule question sera de

savoir s Gserd créé par conquéte ou par consentement. »

Paul WARBURG, banquier germano-américain, promoteur de la réserve fédérale des Etats-Unis (1917)

«Jesuispartisan dodédun gouvernement mondi al parce que
dédautre voie possible pour ® iminer |l e plus f
e e

jamais trouv®. Eviter |l a destructi on utautreal
but. »

Albert EINSTEIN

En 2006, |l ors dobébune intervention ~© | 6l nsti tut
e

de | 68 OMC, d®f i ni ssait | ai;gouvernance

« La gouvernance est un processus de décision qui met en avant la négociation permanente
entre parties prenantes. Par la concertation, le dialogue et I'échange, la gouvernance vise a
assurer une coexistence et parfois une cohérence entre des points de vue différents et parfois
divergents. Il s'agit donc de rechercher les éléments d'accord et de les élargir au point de

trouver les possibilités d'actions communes».
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Le syst me mondi al souf fr e Idoédre meltilaténall( r@®rdeeb idl 6iotr® asti rswad

institutionnalisée des relations interétatiques selon lequel la coopération de 3 Etats au moins est

requise pour instaurer des régles communes) est menacé parlesguer res et | 6i ns®cur

les crises humanitaires, économiques et environnementales. P o u r tenter ,dlesquef air e

chaque jour, de nouvelles institutions apparaissent avec de nouveaux objectifs. La pluralité de ces
institutions t end ~ compl i qguer relatrs rirdesnationslest donone sad aissi plus
tellement qui est qui, et qui fait quoi. Les confusions s 6 a ¢ centnmaiderte de confiance dans les
institutions s'aggrave. Au final, imaginer une gouvernance globale devient ainsi un exercice de plus en

plus difficile.

Ce probl me noées;tsi pasbdond urveebahyecdeks alirigeants des puissances
victorieuses de la Premiére Guerre mondiale se sont réunis a Paris en 1919, pour six mois de

négociations destinées a redessiner de nombreuses frontieres nationales et & mettre sur pied un

t ®
f

espace de discussion permanent : la Société des Nations est née»’. C6 ®@tta | 6 ®lbea uceh equ d o n

appellerait a u j o u r dgduvarnance dlobhale.

' BOUGHTON, BRADFORD. Gouvernance nouveaux acteurs, nouvelles régles. Pourquoi transformedie2fedsitele.



Méme si les questions de paix et de sécurité restent les enjeux majeurs de la gouvernance mondiale,
les défaillances de régulation face a la mondialisation économique ont faitémer ger | a n®cessi t ®
action dbéenvergur e " L6lodb® cehcetlilfe, estnatdiuen e iidgaligskentre

pays et ° I 6i nt ®r ilaseule libdralisatiop dey échangesecongnereiaux est loin de
garantir, et d driver a une forme de systéme socio-économique « démocratique », et qui devrait
associer tous ceux qui sont concernés a des décisions collectives, prises librement et de facon

responsable.

Cependant, la mondialisation est, par excellence, sans cesse changeante. La rapidit® et |6
des changements sont accentuées par | a r®vol uti on technol ogique
communication (NTIC), par le développement des marchés globaux, par les migrations, les crises

économiques, les changements démographiques et climatiques, mais aussi par la diffusion de la

d®mocratie et | sociétéxivile guase mabilisd Suulenee pr obl "mes do6éi nt ®r °t
llrestequet ous | es paymémiegtr ®p a $ clr teanortdel et gue le modéle de
gouvernance globale,gui s 6 ®| a b or eest’congtamanantichgngeant) e connait des revers,

selon les choix politiques et économiques pris par les différents acteurs (Etats, Institutions, société

civile, etc.).

Les Institutions Internationales de Bretton Woods (IBW) dont la création remonte a la seconde guerre
mondiale (20 juillet 1994), avaient pu f aire preuve doef folleuascobjectdls dans I
répondaient aux exigences du moment. Elles semblenta u j o u delénbes prisonniéres des modes
de pensée hérités du passé pour pouvoir envisager des évolutions susceptibles de traiter les vastes

enjeux auxquels le monde est confronté.

Concretement, le systéme de prise de décision inéquitable des IBW ne per met pas doéam®l i
Iégitimité et leur pertinence démocratique. Elles ont presque toujours agi de fagon indépendante, sans
réelle coordination avec celles de I'ONU. Cela a eu pour conséquence un manque de cohérence entre
les politiques de ces institutions et celles des autres institutions politiques ou accords internationaux
agissant sous l'autorité de I'ONU. Cela explique pourquoi le débat actuel est centré sur

I 6har moni s at i onstitutbes®conomiqueset suirdesir nécessaire hiérarchisation.

Selon Joseph Stieglitz, ancien économiste en chef de la Banque Mondiale, la plus grande faiblesse de
la gouvernance mondiale est le manque de cohérence entre ce que représentent les institutions et les
intéréts des pays. Il ajoute que le mangue d 6 e bybténm® anuwultilaté®al attuel vient
principalement du manque de ressources stables pour faire face aux enjeux du développement

mondial.



Malgré les efforts de ces derniers mois avec les réunions du G20 en 2008, on est |l oin dbéun
Bretton Woods. Comme le souligne Philippe Hugon2 :

«La crise est aujourdobébhui globale, mon®taire, financi
alimentaire. [ ] . Les nouvelles relations internation
remettant en question les analyses dépendantistes en termes de centres et de périphéries, ou celles

l' i b®r ales en termes dodéinterd®pendance par | es march®:
mon®t aire sb6i mpose. I devrait r®pondre 7 l a consti
puissances émergentes, mais également aux pays moins avanceés, de trouver place dans la nouvelle
architecture internationale. Bien entendu |l e context
Bretton Woods qui sbest achev®e enrgeguimbhedi all®8446a@t ati
terminée. Les grandes puissances anglo-s ax onnes contrtl] aient | 6architec
enjeux étaient de reconstruction et monétaires. Auj our déhui, | es priorit®s sont
capitalisme financier, des changements de critéres de décision dans les institutions de Bretton Woods

et de gendarme appliquant les mémes regles pour tous les pays. Les puissances émergentes et les

pays pauvres doi vent alesriéunions duiG0 aaMashindioa, plu 15 nosembré é |

2008, ont souligné la nécessité de produire des normes communes, de coordonner les politiques
national es et déavoir des jeux coop®ratifs Masur rel a
elles ne sont pas ° | a rh\Waodsendispenshiblal ba disjanctionedeneureBr et t o

entre les régulations restant du ressort des Etats et des grandes puissances et la mondialisation du

capitalisme [ é]. Les changements des r gles de d®ci s
nbontt@Pasr ®it®s. On peut seul ement parl er ddéun | ®ger
l es jeux coop®ratifs. Or , rien nobest possi2dmas sans u
rien ne dit-cguac¢épterpant dereinterhi®halen.i r | darchitectu

L 6 O Mgur sa part, traverse une période difficle:sel on | es st atut s c«beférdndeor gani s
ministérielle doit se réunir tous les deux ans;cel | e pr ®vue pour f jehlesd®dey nda pe

suivant esencoeéx@t pas
Cdest dans cette p®riode odeer tcariins en odneb rled idnbsatniatluytsitoens q
soulignent le manque de transparence dans les processus de négociation et la prise de décisions

importantes qui se préparent lors de réunions qui restent informelles ou « mini-ministérielles ».

Qudbdattendre dontedeadéeM@bdbdarwrs gouver niifbéralisationdudi al e,
commerce a plus tendance ° accro’ tre les in®galit®s
réduir e , une situation qui, dans un monde 0% |l a communi

insupportable? Quéattendre encore dbébune organisation fond®e

manufactur ®s destin®s -étre indididues® | alooras i qmu 6 alel ebi exnt C
aujourdbébhui " |l a n®cessit® de r®gul er des activit®s e

et les brevets, et a contribuer a la bonne gestion de biens publics mondiaux? Qudéatt endre enf |

2t KAEALIIS 1 dzA2y S RANBOGSANI RS NBOKSNDKS £ f QLY AKBD dzdAi 2 RSBdzwBE h (0 4 2
nouveau Bretton Wood®24 novembre 2008).



| 6 OMC al lesr isegynagures, économique, environnementale, que nous traversons rendent
n®cessaire une r®vision des fonde mefAmes tnhb@forappej ues de
de | 6histoire de | 60OMC et de ses pronimgsteraasammentet t e que
comme ce sera le cas avec le pétrole ou méme avec les accords bilatéraux et régionaux, sur des

domaines quisont«alamargeé du champ de comp®tence de | 60MC et ¢
qualitatifs qui doivent étre opérés pour améliorer la cohérence de la gouvernance mondiale, en

commengant par la cohérence, ou pour le moins, la convergence, entre les différents accords qui la

constituent aujourdoéhui

1.1. L BSSOR DES ECHANGES INTERNATIONAUX ET LE GATT

Les échanges internationaux se sont construits d 8 abor d s ur trdités bilatéraug, pulse
d@ccords commerciaux multilatéraux et enfin, parl a mi se en pl ace doéi n@nt ances
rappell er a, poulre |chchmmerodea eestqueen quel qguwipe deort e,
gouvernance mondiale, avec en particulier, une de ses principales f o r miestitdidnnalisation, a

savoir, le traité. En effet, le premier traité de commerce dont on ait connaissance remonte au XIveme
sieécle avant J.C.. Il fut signé entre AmenaphisIV( Phar aon dO6Egypte et premier sa
instaurer le monothéisme) et le roi de Chypre. Par ce traité, les biens étaient importés de Chypre en

exemption de droits de douane en ®change dobéune quant

rien na& fondamentalement changé : nous avons encor ecords ijatéraux dleé h u i de
commerce ; la seule chose qui change,pour | es pays qui s penstt nyeundbirless ddoei v
notifier ces accords au secr®tariat de | 6O0OMC.

Plus proche de nous, le besoin de développer une coopération économique internationale pour
relancer les économies au lendemain de la seconde guerre mondiale, la réduction des colts de
transport, le développement des nouvelles technologies et la globalisation économique et
financiére, ont été des facteurs qui ont soutenul 6 essor de LO6@c h aalcpmexte qu 6 e n
1947 naquit le GATT (Accord Général sur les Tarifs et le Commerce) accord revétant plutét un
caractére temporaire signé entre des parties cocontractantes, pour modeler les relations économiques

multilatérales pour les soixante années qui allaient suivre.



Evolution de la part des secteurs spécifiques dans le commerce mondial hors énergie
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Le GATT marqua ainsi un tournant décisif dans les relations commerciales internationales ; les pays

adoptérent pour la premiére fois une formule de négociations multilatérales. La signature de cet

accord marquait le commencement de la premiere grande période
échanges. La méthode choi si e f ut I
fond®

a mise en

transparentes sur un

durable de libéralisation des

pl ace dbéun sy

cycles de négociations qui aboutirent a une libéralisation importante des échanges de biens

manufacturés.

1.2. DUGATT ALBOMC

tard, | 6®vol ut i
de

internationaux. Lors de la signature des Accords de Marrakech® les

Desann®es pl us on

| apparition conflits augment
place :
- de
a l'application du GATT et de ses accords connexes,
- de'AGCS* (Accord Général sur le Commerce des Services),

- des ADPIC (Accords sur les droits de propriété intellectuelle)®,

3 Cf. OMGhttp://www.wto.org/French/docs_f/legal_flursum_f.htm#Agreement

du

| 60Organi eatui Co mvhen ciea I( OMC)

commer ce, | a

“rent l a n®ces

pays acceptérent la mise en

qui serait |

st

mu |
t ®

S i

0 ®l

4 L'AGCS s'applique en principe a tous les secteurs de services, & deux exceptions présl. BJauclAGCS exclut les services fournis
"dans I'exercicalu pouvoir gouvernemental”, c'estdire les services qui ne sont fournis ni sur une base commerciale, ni en concurrence
avec d'autres fournisseurs. Par ailleurs, I'Annexe sur les services de transport aérien exclut du champ d'applicatemndieéihesures

qui affectent les droits de trafic et les services directement liés a I'exercice de ces droits.
*Lf GNIAGS RSa RNRBAGA RQIdzi SdzNE RS& O2Lk
aQ2 LI &SIy GYAaS Sy dzdzgNBE RS OSG ! OO2NR®
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http://www.wto.org/French/docs_f/legal_f/ursum_f.htm#Agreement

- et dautres instruments qui font partie de son systeme juridique.

Cadre ACCORD | NSTI TUANT L&dOMC
Domaines MARCHANDISES SERVICES PROPRIETE

INTELLECTUELLE
Principes GATT AGCS ADPIC
fondamentaux

Détails additionnels
Autres accords et Annexes relatives aux
annexes concernant | services

les marchandises

Engagements en Listes dben

mati re do{|Li stes doeidespays (et

marchés des pays exemptions NPF)

Et?ggleime”t s REGLEMENT DES DIFFERENDS
Transparence EXAMEN DES POLITIQUES COMMERCIALES

L'OMC, qui étend ainsi ses prérogatives jusque-la limitées aux produits manufacturés (les produits
industriels et, dans une certaine limite, les produits agricoles), a la réglementation des politiques
agricoles, au commerce des services et aux droits de propriété intellectuelle liés au commerce,
devient ainsi un cadre institutionnel fort, créé pour instaurer des modalités de fonctionnement des
échanges commerciaux internationaux des Etats au travers de leurs politiques commerciales. | | S
®g al e me nforumdp&rmanent pour la négociation déaccords®, mai s surtout,
internationale capable de résoudre les litiges entre les pays membres. Enfin, par le biais du
M®c a ni s maeendésBEPolitiques Commerciales (MEPC), | 6 OMC hargétde @aliser et de
publ i er p®ri odi quement , : i nt er v a teléeosomiguesides pays,
un état des lieux sur les politiques commerciales des pays membres.” Le tableau résume les champs
couvertspar | 6 OMC.

Le fonctionnemen,t dgleoblad @@ mae grganisaionu intergalidetnementale
classique : les initiatives pour les accords sont données, approuvées et appliqguées par les Etats
membres (Cons 8e.ill ly a dependanh @n# @ifférence majeure avec les autres institutions
internationales : les décisions se prennent par « consensus ». On notera que le « consensus € @astd

pas «| 6 u n a m,icammeé @ le verra plus loin.

°/ To I'NI LLL wod ! O02NR AyaidldaNI yd fQha/ @

"I'Fd INI® LLL o S no ! O0O2NR LyailldNIyd fQhal/

8 Le Conseil général est l'organe de décision supréme de I'OMC ; il se réunit, en vertu de mandats différents, eorgameqde
reglement des différend®t en tant qubrgane d'examen des politiques commercialfisest composé de représentant® dous les
gouvernements Membres.

http://www.wto.org/french/thewto_f/gcounc_f/gcounc_f.htm
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http://www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/dispu_f.htm
http://www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/dispu_f.htm
http://www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/dispu_f.htm
http://www.wto.org/french/tratop_f/tpr_f/tpr_f.htm

Quoi quodi l en soit, ilsGétnidrih @Bsa la oréatbre du IGRATI) pdey egleg
contraignantes, af a i tOME eubd dés institutions les plus puissantes au niveau mondial.

LesCycles de n®gociation du Gatt et
GATT

o 4 premiers Cycles (Geneve, Annecy, Torquay et Genéve) 1947 a 1956
3 baisse des droits de douanes

0 Cycle Kennedy et Tokyo
3 disciplines pour sécurité échanges

0  Cycle Uruguay 1986 a 1994
3 OMC + Agriculture+Services + Propriété intellectuelle

oMC

0 Cycle de DOHA T 2001¢é .
3 Développement ?

Les membres de I'OMC Source : Les Dossiers en ligne de la Documentation francaise
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R gl es

Accord général
sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT 1994)

de libre-échange

de

|l @88 enti el

Accords multilatéraux

U Marchandises :

0 Agriculture
o] Mesures sanitaires et

Art. | Traitement général de la >A
nation la plus favorisée phytosanitaires
Art. 1l Traitement national o  Obstacles techniques au
Art. V Liberté de transit commerce
Art. VIII Redevances et formalités 0 _I\/Iesur_es concernan_trles
Art. X Transparence/Droit de recours investissements et liées au
Art. XI Elimination générale des commerce
restrictions quantitatives o  Evaluation endouane
Art. XII Balance des paiements o R gles doorigine
Art. XVIl  Entreprises commerciales o Licences doimport
d6EL at 0o  Subvention et mesures
Art. XX  Exceptions générales (santé, compensatoires
environnement, épuisement 0 Anti-dumping
ressources non o  Sauvegardes o
renouvelables) o Inspection avant expédition
Art. XXI Exceptions concernant la
sécurité U Services : AGCS
Art. XXIV  Unions douaniéres et zones

U Propriété intellectuelle : ADPIC

On notera que le secrétariat de 'OMC a un pouvoir assez limité. Le directeur général, malgré le role

qu'il occupe, n'a pas de véritable pouvoir politique au-dela de celu i gubi | senxpersoonel s ur

administratif chargé de la gestion et de la représentation a I'extérieur de I'organisation. Certains vont
m° me | & OMcCh anndberset  df & ennasl degreestids egqmuednu n e

jusqud” dire que

passés entre les pays membres.

A quelques années de sa création, | 6 o r g a ncondr@ntéd aoun environnement « hostile », traverse

une crise structurelle. Les pays développés qui avaientpr opul s® | 6 OMC au rang do6in
dans la régulation internationale ont commencé a réviser leur stratégie dés les premiers échecs du
Cycle de Doha. Pour éviter a la fois que la libéralisation ne profite encore davantage a la Chine, mais
aussi pour éviter de prendre des engagements dans le domaine agricole, ils sont revenus rapidement
|l a strat®gie des accords commerciaux bilat®raux ou

et financiére que nous traversons ne fait que renforcer les tentations protectionnistes.

12



La création de nouvelles procédures et méthodes pour faciliter| 6 a b o u t idssségociations, tout
en garantissant le plus large consensus et la plus grande participation des Etats membres permettront
e | | assured la viabilité de cette institution qui est passée, depuis sa création, de 28 a 153 pays

membres? Ri en nobest moi ns s %r .

1.3. ANALYSE CRITIQUE DES PRINCIPES ET METHODES HERITES DU GATT

a- Principe de négociation / consensus : «accord du tout ou rien » (et
exceptions négociées)
Lesprincipales critigpeaventsdsunera®ies ~ | 6 OMC

e Le systeme de décisions que prennent les pays présents exclut parfois les pays en voie de
développement (PVD).

e Les réunions informelles limitent la participation des PMA et de certains PVD.

e Les réunions dans la « chambre verte °» excluent de nombreux membres quant a la prise de
décisions.

e Les réunions « mini-ministérielles » proliferent pour renforcer le pouvoir de décision du groupe
des quatre (Etats-Unis, Japon, China, UE) et du G20.

e Les négociations sur des questions clés sont menées par les personnes nommées « amis du
Président ».

e Les pays développés exercent des pressions politiques et économiques pour renforcer leurs
positions de négociation.

e Llemanque doi nfde transgparencerau seilh des négociations se fait de plus en plus
ressentir:quipr ®pare | 6&&rdre du jour

e Le point de vue de nombreux membres est ignoré et ne se reflete pas dans les textes de
négociations.

e L {oparition de nouveaux enjeux croisés, et par conséquent de nouvelles possibilités de
coalitions, provoque souvent des « retours a la case départ » .

e Les négociations requierent des équipes de spécialistes, difficles a mobiliser par les
délégations des PVD.

e Les négociations préliminaires sont réduites a quelques pays.

Ces problémes ont été signalés soitpar | es me miCy seispardies ON®, €oilpar analystes
et repris par les médias. Nombre de propositions de réformes ont été avancées, mais jusque-la, sans

succes.

Pascal Lamy, dans son allocution prononcée le 24 septembre 2008, lors de sa participation au Forum
public de | § @MEcisé, pour sapart, que | e travail de | 6OMC est SOul

principales :

°/ 2 dzf SdzNJ Rdz 6dzNBIl dz Rdz 5ANBOGSdzNI DSYSNI £ RS fQha/ @
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U La premiére est l'approche ascendante, qui veut que les membres prennent toujours
l'initiative de présenter des propositions de négociation et de solutions de compromis.
0 La deuxiéme est la notion d 6epgagement unique », qui suppose que, dans un cycle de
négociations portant sur 20 sujets différents, « rien n'est convenu tant que tout n'est pas
convenu » (le cycle de négociations de Doha pourrait alors passer pourunpr oj et que | 6 ¢
peut qualifi.er dbéambitieux)
U La troisieme est la prise de décisions par consensus, ce qui est assez proche de

'unanimité.

Pourquoi des réunions mini-ministérielles ?
La tenue de négociations a | & O Md&e, comme question essentielle, celle de la participation des

Etats membres. Il est évident, en effet, q u e  dodseals négociations informelles que certains Etats
membres (la quadrilatérale : Etats-Unis, Union-Européenne [UE], Canada, Japon et le G20) préparent
les décisions les plus importantes, en consolidant de cette facon la position des Etats les plus
puissants.

La plupart des pays du Sud ne sont ni convoqués ni informés de ces réunions. Certains pays n dnt
méme pas une représentation permanente a Genéve, et certains PVD né o n't pas |l es cap:

financiéres et techniques pour y participer. Onestalorsen dr oit de se demaabl@er si I

de surmonter |l es d ide §0Ufeles cEtats maehbresn Dads fodssles cas, le
déséquilibre de pouvoir et le manque de démocratievont™ | 6 encontre du principe de
| 6 OMC.

Le probleme soulevé par les mini ministérielles peut étre étendu aux coalitions: le fait que les pays
ayant les mémes intéréts créent des coalitions (regroupements politiques), soit pour garantir
| 6 appr odna décisian, sait pour la bloquer, est-il compatible avec les principes affichés de

transparence, do6é®gal i t® et de justice, de?respect, et de d®

« Consensus » versus « Unanimité »
Les d®ci si onprenrient pabd c@Md€hsus. &e consensus se distingue de «| 6 u n a n.iEmi t ®

effet, un vote © |l dunanimit® requiert que TOUTES | es
|l e consensus requiert | dunanimit® des smatduwmpaysvoi x QUI
membre de sbdabstenir soil ne souhaite pas, par exem

membre qui pourrait étre affecté par le vote. Il en va souvent ainsi pour des PVD qui craignent que

leur vote ne « dérangeé | es i nt ®rdéveleppédddntils reqnigentsine aide.
Cela ®tant, la r gle du consensus permet ~ tout pays
veto sur toute d®cision. D6o% |l es difficult®s que ren
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Une propositon que | 6on pourrait soumettre en ce qui concer
chaque Etat membre ne puisse bloquer les décisions que dans la mesure ou il peut justifier la validité

de son oppoadditie®nsdicloept ouv e aéte@risd est vrdi®ant pedjudiciableq u i %
et/ou en conflit avec les principes fondamentaux d e | & 8 ME€autres membres reconnaissent le

bien fond® d alordladdécsipnopsurrdit Ete nalablement bloquée.

Mettre le commerce au service du développement : | 6 h e tlleevenaesd 6 unouveau
"Consensus de Genéve" ?
L6 h e u r-ale versue pour la définition d'une régulation commerciale centrée sur I'humain et orientée

vers le développement, autrement dit, une approche fondée sur les droits humains?

La relation entre commerce, croissance économique, globalisation et développement durable, a été
une source de controverse au cours des dernieres décennies. |l semblerait que la prise de conscience
au regard de phénoménes mondiaux tels que le changement climatique, la sécurité énergétique, la
sécurité alimentaire et leur corrélation soit de plus en plus vive ; on parle de « développement
durable ». On parle malheureusement aussi d'incompétence de la gouvernance nationale et mondiale

a générer les conditions pour que ces objectifs soient atteints de maniére équitable.

Le concept de développement durable (traduit de l'anglais « sustainable development ») a été défini
pour la premiére fois en 1987 dans le rapport Brundtland comme « Le développement économique qui
permet de satisfaire les besoins de la présente génération sans compromettre la capacité des

générations futures a satisfaire leurs propres besoins ».

Souhaitant établir un cercle vertueux entre les trois notions d'écologie, d'économie et de social, ce
concept apparait dés le début des années 70, pour dénoncer les limites de la croissance économique
et les effets négatifs de l'industrialisation sur la planéte : désertification, déforestation, réchauffement
climatique... Mais il faut attendre le sommet Rio de Janeiro en juin 1992 pour qu'un véritable plan
d'action, I'Agenda 21, ratifié par les 173 Etats présents, voie le jour. Suivront le sommet de Kyoto en
décembre 1997 puis le sommet de Johannesburg en septembre 2002 (qui établira le bilan de Rio), qui
contribueront, face a l'urgence de la situation, a faire du développement durable une préoccupation

majeure.

Le terme «développement durable», au sens large, comprend au moins cing dimensions, a savoir :

politique, économique, sociale, environnementale et culturelle. Mais au sedtmémdsi | 6 OMC,
| 6 e x pr edéveloppementdurable » figure en bonne place, en 1995, d ans pr ®ambulile de | 8
nbexiste pas vVvrai ment «udévaoppenehtidurable». & ®i mp@sbseseeddnos | agq
se trouve le Cycle du Développement de Dohar ®v "1 e tout ~ |l a fois |les diffi

dans cette démarcheetl es f ai bl esses du pr oc eEstilpassibte®cvoteripas n n e | de
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consensus des regles commerciales qui auraient pour objectif de promouvoir la sauvegarde de

|l 6envirdnnement

Le directeur général de I'OMC, Pascal Lamy, a plaidé au début de son mandat, en 2005, pour
| 6®1 ab or dCGomsensus dedGemeve”, s 6 a p p u y a rconvicion que le zommerce ne peut
promouvoir le développement que si les colts des déséquilibres sont ajustés en prenant en compte
les intéréts des gagnants et des perdants.

« Ce que je souhaiterai proposer est une alternative plus radicale, une alternative qui adapte le systeme commercial

mondial aux changements du monde externe et qui fournirait un nouveau « systéme opératoire€ , en doaut r ¢

« nouvelle politique commerciale » pour le 21°™ siécle. Au cours des 60 derniéres années, le monde a radicalement

changé, etildevraitenétred e m° me pour | e syst me commer ci ajetnoripas@®eMC
monde pour servir | 60MC.
Les r®f ormes doivent °tre tourn®es vers | dext®rieur. Tgdg

commercial crée en 1947, le nouveau contexte politique, économique et social de nos jours devrait également modeler le
systéeme commercial de notre génération. »

Joost Pauwelyn, Professeur de droit international (HEID)

b-  Principe de non-discrimination : La Clause de la Nation la Plus
Favorisée (NPF) et laregle du Traitement National.
La non discrimination f ai t | § arficiessltet Il eu GATT. Elle est fondée sur un principe
économique fondamental : «toute forme de discrimination dans les échanges entre partenaires
fausse la concurrence et est donc nuisible au bien-étre ». Par conséquent, toute préférence accordée
a un membre doit étre étendue a tous les autres.
Ainsi, une foisle pr odui t autoriss®| 6om 6 @acnh amgyes "membr e
réduction de droit de douane sur un produit donné, cette réduction doit étre accordée a tous les autres

me mbr es d & lals® NIPR)CEt une fois que le produit a passé la frontier e et qudi |

de

est

00l

e

le marché national,indest pas possible dbébaccorder une pr ®f ®r enc

Toutefois, certaines exceptions a la régle sont prévues™ :

Article XXi Exceptions

Les membres de | 86 OMC rs enrplace das mesuréssn&sssaires en @ustifiables,
pour protéger la moralité publique, pour la protection de la vie ou la santé humaine, animale ou
végétale, pour la protection de ressources naturelles épuisables, a condition que de telles mesures
ne soie n t pas appliqu®es dbébune mani re qui pourr
restriction déguisée du commerce international.

0 Article XX et XXI du GATT 1947. http://www.wto.org/French/docs_fllegal_f/gatt47_02_f.htm
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Principe de non-discrimination: | e bascul ement de | édhistoire

Si l e GATT sodéinscrit binen rduamse |l a sn &ceosnsointi & sd ed er d cda p |
de cette institution est aussi | 6 ab o ulnis e étammtn t des
devenus,depuisledébutduxxémesi_cle, |l a premi re puissance mondi a
depui s l or s, de contester | e principe doéexclusi vit(

européennes envers leurs colonies. Cette volonté apparait dés 1914 dans un discours du Président

Wilson qui mettra en avant le principe «xd 6 acc s au mar cd»Pqui@gnaera naissange t o u

au principe de « non-discrimination », pierre angulaire du systeme GATT/OMC, et selon lequel tout
avantage commerci al accord® © un membre de | 60OMC doi
autres membres.

La deuxieme guerre mondiale va précipiter la chute du systéme colonial. Le nouvel ordre commercial

mondial va se construire avec le GATT, sur son principe de non discrimination. Les Etats-Unis, dont

l es co%uts de production sont moi ndr emetldtallefdaleur des ®c
marché intérieur, vont largement profiter de cette régle de la non-di scr i mi nati onél | en
autrement aujJaubdbdébbseie dbébun droit de douane accor d®e
ddabordé” | a Qdunh«basculemént hisorjeessgue | es membres de | 6 OMC
a « digérer ».

c- Principe de réciprocité

Laclausedela r ®ci proci t® pr @uiresoit ung coifcession taefaird doi également

of frir une concessiotn kedh®vwietteorurde sL bodmearnttid meust s de g
consisteraient, pour certains pays, a profiter des réductions tarifaires de leurs partenaires
commerciaux sans abaisser eux-mémes| eur s tari f s. Léexception | a plus
régle concerne les Pays en Voie de Développement, qui peuvent bénéficier de la clause NPF pour

leurs exportations vers un Pays Développé, par le biais du Systeme de Préférence Généralisé, sans

obligation de réciprocité, cela pour favoriser leur croissance économique.

Ce Traitement Sp®ci al et Di ff® enci ® accord® aux PV
définition de « Pays en Développement » soit établie. Oraucune d®f i nition nbéest rec
internationale et ce « groupe » est devenu de plus en plus étendu et hétérogéne, de telle sorte que
des Pays Développés concédent des préférences et des concessions spéciales a des pays comme la
Chine, | 61 ndamides 158 paysbe @b ir le s d,on dstin® §LE 100 sont considérés
comme PVD. La difficulté réside, bien entendu, dans la capacité a déterminer les critéres d'une
distinction entre les différentes catégories de pays.| mpossi bl e doéy-l pamVvenbr quaesag®d

sur ce terrain que sont attendues des régles commerciales plus « équitables ».
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1.4 L6 O M&X SES PRINCIPES

a- Transparence

Léaccastaur ant | 6 Ostitutios doit graimbuwoir ta transparénce des politiques et des
pratiques commerciales des membres au regard des obligations qui leur incombent.

Pendant les derniers cycles de négociation, le manque de transparence et/ou de participation était
manifeste : des négociations sur les questions les plus délicates se déroulaient dans la « chambre

verte ».

L'OMC est une partie du systtme mondial de gouvernance, qui comprend également la Banque
mondiale, le FMI et certains organismes du systeme des Nations Unies. Les organisations sont de
plus en plus critiquées pour leur processus de prise de décision, caractérisé par un manque de
transparence interne et de communication ave ¢ | 6 e xDie®néformas rsont nécessaires et la

concr®tisation de |l a promesse de | 60MC de sbdéam®liorer

Différents membres ont exprimé, dans le cadre du Cycle de Doha, leur intérét pour améliorer les
processus au sein deZélande @NOposé lura mébhnisme alé ‘Icanseils” et un
service d'"information, pour encourager | 6acc’ s

gouvernements concernes.

b- Systéme de réglement de litiges

Il consiste a fournir aux membres un mécanisme de médiation et de reglement des différends.

Un conflit na’t |l orsqudun pays adopt aneautrenatmmecuiur e de
est consi d®r ®e par un ou pl usi eur sviokatioh deg accomedabr es de
| 8OMC ou un manquement aux obligations. Un troisi me
dans | 6affaire et b®n®ficier de certains droits.

Dans les textes du GATT de 1947, deux articles seulement (articles XXIl et XXIIl) traitent du
reglement des différends. Il s'agit d'une simple disposition relative aux consultations a mener pour

assurer « la protection des concessions et des avantages ».

L'Organe de Réglement des Différends (ORD) a été mis en place dans le cadre del6 Accord du Cycl
déUr uguay c o rafinldamékorer lalsBcBrié, et la prévisibilité du systéme commercial. C6 e s t
a cet organe, composé de tous les membres de I'OMC, qu'incombe la responsabilité de gérer les

conflits et les consultations concernant les accords commerciaux.

Cependant, | a mi se en place de | 860rgani sm&a dpdsRI @l €& ment C

attendu, et quelques dysfonctionnements peuvent étre constatés :
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A

A

Il y a une absence de sanction effective et systématique contre TOUS les manquements aux
engagements pris. | | n 6 enx effett aicun mécanisme qui garantisse le respect
systématigue desdi sposi ti onEn dded alubOMGi It enrdnyesa vi ol ati on
r gles ou des engagements quetionsdéa@on!|ladagapel ap®
de régler le litige. Et comme il en coltera en moyenne 500000 dol |l ars au pays qu
dans un litige, on peut imaginer que ce systéme est peu accessible aux PVD, a fortiori aux

Pays les Moins Avancés.

Méme si un Pays en Développement « gagnait » un litige contre un Pays Développé, la seule
sanction qui I ui est permi se en dernier recour s
commerciales contre les importations du Pays Développé contre lequel il a « gagné » son
litige. On v oi t bien i ci | 6i nem Hénérah dei RVD a desainndest e | rec
i mportations en questions, en second I|ieu, I 6i mp

effet négligeable sur le Pays Développé.

Les pays qui f o romt géaépafermdnt dés pay® iiRsDiali®és qui ont, de toute
évidence,un mei |l |l eur acc s dsfohtéappehduoexpertises. on pui squ

Alors que des coalitions de PVD, tels que le G-20 ou G-33 montent en puissance, mais
subissent de plus en plus de pressions pour les décisions, les principaux acteurs
économiques comme les Etats-Unis ou I'UE continuent & dominer le processus et en profitent

pour promouvoir leurs intéréts commerciaux.

Nombre de rapports de I'ORD d'appel adoptés

Année Total des Rapports de I'Organe  Rapports de I'Organe
d'adoption  rapports d'appel autres que d'appel ayant fait
de ceux qui ont fait suite suite & des rapports
I'Organe a des rapports de de groupes spéciaux
d'appel groupes spéciaux établis au titre de
établis au titre de I'article 21:5 du
l'article 21:5 du Mémorandum
Mémorandum d'accord d'accord

1996 2 2 0
1997 5 5 0
1998 8 8 0
1999 7 7 0
2000 10 8 2
2001 12 9 3
2002 7 6 1
2003 7 5 2
2004 6 6 0
2005 9 8 1
2006 6 3 3
2007 5 1 4
2008 8 5 3
2009 3 3 0
Total 95 76 19
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1.5. LES 60 ANS DE « DOMINATION ECONOMIQUE » DES ETATS-UNIS

Les Etats-Unis sont restés la premiére superpuissance économique, financiere et politique au niveau

11

mondial, durant les derniéres six décennies. Selon Tamara Woroby'' et Michael Gallagher', les

Etats-Unis ont joué un role de leaderdans | a cr ®ation du GATT etlel 6expan
« Reciprocal Trade Agreements Act» de 1934 définit les orientations de cette stratégie. Entre 1934 et
1947, les Etats-Unis signeront 32 accords bilatéraux dont le contenu influencera trés certainement la

rédaction des textes qui donneront naissance au GATT.

Sur la période 1945 - 1980, l'idée maitresse est la réduction des tarifs douaniers des biens

manufacturés. A partir de 1980, les Etats-Unis relancent des actions bilatérales d o n t | 6objectif
protéger mi eux | 6 ®c o0 n o the eecounsasystématiqué aux mesures antidumping et aux
mesures compensatoires, comme indiqu® dans | e rapport

ddédun payséfensive». | a ¢

OMC - ExTRAIT COMMUNIQUE DE PRESSE: PRESSE/TPRB/300

EXAMENS DES POLITIQUES COMMERCIALES: ETATS-UNIS D'AMERIQUE

9 et 11 juin 2008

Le rapport constate que les Etats-Unis continuent de recourir activement & des mesures
antidumping et mesures compensatoires. Le rapport fait aussi observer que les restrictions
commerciales imposées par les Etats-Unis pour des raisons de sécurité nationale et de politique
étrangere peuvent préoccuper certains partenaires commerciaux, en raison notamment du
caractére unilatéral de certaines de ces mesures. Des sanctions commerciales sont appliquées a
I'encontre de prés de 30 pays pour différentes raisons.

En 2007, les exportations par les Etats-Unis de biens et de services ont représenté 42 pour cent de
la croissance totale du PIB.

Sur cette longue période, la puissance des Etats-Unis peut se caractériser comme suit :

0 Leur potentiel économique leur permet de déployer une stratégie commerciale qui
consiste a créer des relations privilégiées avec tous les continents : | 6objectif es
garantir leurs approvisionnements dans tous les domaines.

U Les Etats-Unis font partie des principales institutions internationales.

U Les subventions qudi | s pr at Dqup o tatla prodoction keur permettent
d 6 a s s uerfaete présemce sur les marchés mondiaux.

0 lls ont une politique protectionniste pour un secteur sensible, | 6 a g r i, & un secteure
stratégique, les services.

0 Leurs exportations constituent un facteur clé pour leur croissance économique.

U Leurs importations renforcent leurs partenaires commerciaux.

" Consultant and traier to the World Bank, the Harvard Development Institute, the Government of Ontario, and the Canadian International
Development Agency. She has also lectured for the Foreign Service Institute of the U.S. Department of State, the Sofios) Fanddd the
International Management Institute (Ukraine)

2 Conseiller du ministére américain du commerce (DoC)
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Selon Theotonio dos Santos™, les Etats-Unis seront obligés,dans | a nouvelle phase d
mondiale, de partager leur pouvoir hégémonique avec I'UE, le Japon, et la Russie. Mais ces pays
centraux seront aussi amenés a ouvrir I'espace international aux pouvoirs régionaux comme la Chine,
I''nde et le Brésil. Pour réussir & assurer une croissance économique a long terme, les Etats-Unis
auront besoin avant tout d'une politique commerciale ouverte favorisant un essor plus rapide des
exportations. La récente déclaration du Président Obama au sommet USA-Chine le confirme : « Les

Etats-Unis ne peuventpluss e ¢ 0 n t érenles eansomndateurs de produits fabriqués en Chine ».

L6 Ad mi ni anéricane iestime que la recherche de lintégration de I'économie mondiale au
XXI®™ sigcle offre des perspectives économiques sans équivalent pour les Etats-Unis et leurs
partenaires commerciaux. Comme 95% de la population mondiale vit en dehors des Etats-Unis, le
gouvernement est résolu a négocier des accords commerciaux, multilatéraux et bilatéraux, qui ouvrent

les marchés étrangers aux produits manufacturés, services et produits agricoles américains.

Ouverture des échanges et lutte contre la pauvreté

iLa b on nreancg esupeue-étre le seul facteur important pour éradiquer la pauvreté et promouvoir le
développement ».

Kofi Annan, ancien secrétaire général des Nations Unies

La croissance de la population mondiale aggravera les problémes de pauvreté et de sécurité. L6 OMC
sO0est atmaygadlag & faveur des PVDetdesP MA, ma i sce jour $egreégies du commerce

mondial continuent a étre biaisées et a favoriser les pays développés.

Les théories économiquesduc o mmer ce ont touj our s srcipetasa commeygca 6un pay
international b®n ®f i ci e plud sontenuecet qué cete auvertere g avoio Mmi g u e

un impact positif sur la réduction de la pauvreté. L6 anal yse deaclcirndpa dtiee vd &sOMC

pas toujours dans ce sens : la croissance économique a eu lieu dans certains pays mais les PMA

nédont pas atteint | e mbtivév cedvaotpgpse domantiques significati® liés ia

I 6 0ouvercommeree. du

Rapidement dressé, 16 ®t at des | i eux desebprésenelcammeduie: auj our doéhui

A Prés de la moitié de la population mondiale vit avec moins de 2 $US par jour.

>

1,2 milliard de personnes vivent dans l&xtréme pauvreté.

>

Tous les jours, 50 000 personnes meurent de causes liées a la pauvreté.

>

Toutes les trois secondes, un enfant meurt de causes liées a la pauvreté.

>

Tous les soirs, 800 millions de personnes se couchent en ayant faim.
880 millions de personnes ndéont pas acc S aux soi

>

La pauvreté rend également les PMA plus vulnérables aux turbulences économiques (que constitue

par exemple la hausse des prix des aliments et du carburant), au changement climatique, aux

yOSa 902y2YAljdSa RS fQ! yAGSNEAGS CSRSNI S Cf dzya

u»
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catastrophes naturelles, " la violence et au cri me. L
| 6®ducation, de sweart\si,c edse dsepatabteiert sd deech@qondi ti ons do6

élémentaires.

Malgré les Obijectifs de Développement du Millénaire (ODA), les perspectives pour 2015 sont plutbt

décourageantes. La carte suivante montre les inégalités de la répartition des effets de la croissance

®c o nomi gqggevaeoh dellapauvreté.

Nombre de personnes vivant avec moins de 2 dollars par jour

A ricyua
el Caraibes

B4 milians

de personnes souffrent
de mabnutritian

dans le monde, dont

10 millions dans les pays
industrialisés, 34 millions
dans les pays en transition
et T# millians dans

les pays en développement.

™

;
E/»\Asnﬁliud Est

et Dmanl-e |

1. . Amerigue du Sud

Part de la population vivant avec moins de 2 dollars par jour, en pourcentage

AsiE ou Sup Armique AsiE oF "EsT AMERMUE LATINE Armmaue ou Moo Eumoee
SUFIAHARIEN NE ET QckaniE ET CARAIBES ET PROCHE-ORIENT  ETASIE CENTRALE

]
- - - -
d 5 _BE BEgp - 1 |
P P

La Banque mondiale estime que le protectionnisme des pays industrialisés vis-a-vis des pays pauvres
représente, pour ces derniers,une per t e doenv idedollars, 1éguivalent de deuxdois des
gu'ils ont regu au titre de l'aide au développement, la part des PMA n 6 ® t damstles exportations

mondiales, que de 0,4%.
En 2006, le revenu par habitant était 18 fois plus élevé dans les pays développés que dans les PVD.
Les PMA dans leur ensemble ont une populati on de 630 mi | lils représentd éntiranb i t ant s

10% de la population mondiale et recoivent moins de 1% du revenu mondial total.

Les Nations Unies estiment que le caractére inéquitable des régles de commerce, en soi, prive les

pays pauvres de 700 milliards de dollars chaque année (soit 2 milliards de dollars par jour).

22



Orienter le processus de mondialisatond e t el | e s or t edescpolulidnd ausdéséduilibbpe® r t eur

entre riches et pauvres, et entre I'espéce humaine et la nature est une nécessité.

Part des personnes dont le revenu est inférieur a un ou deux dollars par jour en 2004,

Afrique subsaharienne
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Chiffre réel USD 14jour Prévision USD 1/jour @ Objectif pour 2015 —— Trajectoire —— Effectif 2 dollarsfjour ——— Projection 2 dollars/jour

Source : Estimations des services de la Bangue mondiale (moyennes pondérées).
*Dans la région ECA, entre 1998 et 2003, 41 millions de personnes sont sorties de la pauvreté, telle que définie par le seuil de 2 dollars par
jour (les spécialistes de la région considérent qu'un seuil de pauvreté de 2 dollars par jour est mieux adapté au climat froid des pays

considérés),

L 6 O Mp€ut jouer un réle vital pour le développement, mais il manque le cadre conceptuel, ainsi que

la volonté politique, pour réorienter les régles du commerce internationalver s | 6 obj eétre i f

mondi

al

qui

s6®val uer ai trédscdon denla pheveté etrau dévelogement i ® s

durable. Les changements opérés et les efforts engagés pendant le Cycle de Doha doivent étre

poursuivis. Cela permettrait au moins de restaurer la confiance des PVD dans le systeme commercial

multilatéral.
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II- LES NOUVEAUX DEFIS DE L 6MC

2.1. CRISE ENERGETIQUE

L6®nergie est counis i d@rs®epré¢ mmme a u X moteurs deg d®vel
représente actuellement lué des plus grandsenj eux mondi auXx. L6i mpasse ®ner ¢
une menace pesant sur la prospérité et la sécurité mondiale. Des conflits armés apparaissent dans

des pays possédant les plus grandes réserves de gaz et de pétrole. Les acteurs principaux sont, dé u n

coté, les pays développés qui veulent contréler ces territoires pour sécuriser leurs sources

ddédappr ovi s;ietadea n k &den paysgossédant ces ressources et qui cherchent une position

plus avantageuse sur la scéne mondiale.

Les principales actions de bonne gouvernance mondiale ™ mener au niveau de | 6®ner
résumer comme suit :
e assurerun partage ®qui t sebsbuecesdrergétiuasqpetroke, gazuckarbon)
e d®vel opper | a pr odanativds (énergie fce®uavelablg et auxléaad)
e diversifier |l es sour ces dé mopvpawo aciosls dencoopénaton t et cI
entre pays producteurs et consommateurs
e investir dans | 6®ducation et | a recémtveshe pour ma

e définir un cadre politique pour la résolution des conflits géo énergétiques

a- OMC et Energie

La question ®nerg®tique, tout comme cell es |l i ®es

naturelles, a longtemps été une question taboue al 6 OMC

Les Pays en D®vel oppement se sont toujours oppos®s
mi s ° | 6ordre du jour de n®gociations commerci al es
souverainet® national e (éet odrées polvairs englacg)adette®@dont®c on o mi o
de « disposer a leur gré, de leurs propres ressources naturelles » a été nettement mise en avant lors

de la Conférence des 75 Pays Non Al i gn®s, qui s Oea $973, dt exla, Wans 1& cadkd dy e r

NouvelOrdre Economi que I nternational (NOEI) qudils revend:,:
Lébacc s sp®cifique aux rdoxjmaisrétéans ®nh drnog @trdeg lW@ad MCola
Les pays producteurs de p®trol e, gui y voyaient |l a f
production condamnables ° | 60MC, | 6Uni on Europ®enne,
I

O6®ner gi e nuc-Utsatiop sensiblés g ceffet gaestion pour accepter une « ingérence »

internationale, ont fait implicitement front communpourqgue cette n®gociation nodai't
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Les seules « ressources naturellesé q u i ont ®t® mises sur | a tabl

le Cycle de Doha) sont les ressources halieutiques, et ce, de maniére indirecte, les ressources en

eau. Elles y so n't entr ®es par un biais tr s d®impasant»® .

| 6inscription de | 6envi r o,nandunaecapter, snucontrepaftia, ggeenstsa
subventions a la péche (qui contribuent a une surexploitation des ressources halieutiques) fassent
| 6objet débune n®gociation de r®duction. Pour |

Général sur le commerce des services.

Cbest sans doute <cette avanc®e qui a per mi ss
négociations de Doha, | 6 OMC p o u-étre @&largir s¢s €amipétences en matiére de libéralisation
du commerce de biens et de services énergétiques. L 6 OMC a affichérsa volonté de travailler a
l 6har mooerntrslas i pngl es etdelles ed &8dEs environnementaux multilatéraux™. Le
directeur général d e | 6 OMC, P a s sautenu, Ldanm yses difiérents discours, que le
développement durable devait devenir un élément déterminant de la politique énergétique. Différents
pays et leaders de grandesmu | t i nat i o n a loatdait gressioh go@ muet @ iO dkGoursuive
pas les travaux engagés dans cette direction, invoquant le risque de crises majeures comparables a

celle des subprimes !

Le pétrole est le plus grand bien primaire du commerce international en termes de volume et de

valeur. En raison de l'importance stratégique du pétrole, il a généralement été traité dans « un large

e

context e politique ¢é, au niveau bilat ®r al ou dans

| 6 O PgHi Rgit sans trop se préoccuper des régles commerciales multilatérales.

Le monde manquera-t-il vraiment de pétrole ? Des experts sur I'énergie’® se sont bien entendu
penchés sur la question. Certains croient que ce sera dans vingt ou trente ans, d'autres comme le
géologue King Hubbert, affirment que le pic du pétrole au Moyen-Orient pourra se manifester dans les

dix années a venir. Pour bon nombre de spécialistes, cette prophétie, qui reste néanmoins sous

estimée, voire rejetée, devrait se réaliser.™

b- Pétrole, levier de développement : comment gérer la pénurie ?

Le monde est-il face a un véritable facteur déclencheurd dune possi bl e ?2guerr e

L 6 A g elmeznationa | e Ehergiel(AE) estime ainsi dans le World Energy Outlook 2008 que les

de |

En e
de

Do

6eau,

pern

mondi a

besoins ddéinvestissement danrentd &i csie At2@ 00 Biliaels ded ®ner g i

dollars, soit & peu prés 1 000 milliards de dollars par an. D'ou limportance de la stabilité et de

4 Déclaration ministérielle de Doha paragraphe 31 i.

5 CampbellHeinberg, Duncan, Brown, etc.

6 Multicyclic Hubbert model shows global conventional gas output peaking in 2019.
7 http:/lwww.eia.doe.gov/oiaflieo/pdf/world.pdf
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l'efficacité des politiques de réglementation pour assurer la paix entre les pays demandeurs

« consommateurs » de pétrole et ceux qui possedent les sources pétroliéres.

Réduire la consommation énergétique est la mesure la plus directe, auto imposable, pour faire face a
la crise du pétrole. Le deuxieme pas consiste a définir le réle des Etats et des institutions (OPEP,

OMC, OCDE, pays non OPEP et pays non OMC) dans la chaine d'approvisionnement.

LAOMEB b6 est sans do tioh edéguadespoul @soudee tlai quastion de la gestion et de
|l dacc s ° l a ressource ®nerg®tique. Elle peut ceper
d®ci sions collectives et sdulepriocpe dusespact mutuelldesintgnéta u x f or n
des acteurs concernés. En collaboration étroite avec les institutions nationales, les institutions
internationales doiventc ont ri buer 7 | 6 ® Ipalitigoergéostratégique djud e wonstrairditr e
autour des axes suivants :

e intervention sur la production et sur les marchés de ressources énergétiques.

e investissements et innovation technologique.

e protection de l'environnement.

e transparence sur les données de production et de consommation.

e incitation a la création de partenariats stratégiques.

c- Lavie aprés le pétrole : de la pénurie aux énergies nouvelles.

Comment | 6augment ati on dutilposivies? dlap ®i moldee dhamge rdau

marché obligera & reconsidérer et remodeler la maniére de produire, de faire du commerce et de

consommer . La crainte g®n®r al e maisd edsatu gpreesn t lad@ ® i seexnoceers!
prix du p®trole et | 6extr ° mevids®pden dlatn®&nree rdgei en.os soci ®t
Comme | 6affirmentcectetret ad @pse naduatnecuarnsv a "~ ecag damplei fliur b

croissante et de développement rapide des pays émergents sur un modéle de forte consommation
énergétique sans véritable prise en compte des enjeux environnementaux. Selon le Professeur
Richard Heinberg’®, | 6un des ehmus éntinenisrssurl | a qaprésspic ipdrolier verrd
sOamplifier |l es:probl mes suivants

e Augmentation du prix des carburants

e Augmentation du codt de la vie

e Augmentation des morts par inanition (faiblesse, faim, épuisement)

e Apparition de nouvelles guerres

e Récession économique et chaos croissant

e Réductioncontraintedu nombre déhabitB8nts dans |l e monde

18 Richard Heinberg est largemén 02y aA RSNB O02YYS f Qdzy RS&a OKSNDKSdzNE L) dzd NBO2yydz
sur I'épuisement de pétrole.
¥ Richard HeingberBeak Everithing: Waking Up to the Century Of Declines.
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Pour | Galceédrig,erf | 6acc s 7 | ' ®ne rkdirdalisation des Objeetifsdo ndi t i on
Millénaire pour le Développement. Cela demande des subventions ciblées dans les secteurs ruraux et
urbains. La transition énergétique, quant a elle, exige de réaliser de considérables progrés techniques
dans les systéemes de production. Cela implique de réorganiser les infrastructures ainsi que les

économies industrialisées et de faire des investissements trés colteux.

d- Quel réle pour 16 O M€ur les questions relatives au pétrole ?

Dans | 6hi GMGg le pétroleda déjaf ai t | 60bj elitigesd €e fui le cas iloessque &
Venezuela, appuyé par le Brésil, a réussi a contester la réglementation des Etats-Unis concernant les

combustibles et les additifs pour combustibles.

Débune mani rlea g®m®miabietti on des restrictions quantite
clauses fondamentales du GATT de 1994. Dans cette optique, les restrictions appliquées par les pays

de | 6OPEP seraient donc condamnabl es.

Cependant au cours des négociations du Cyclede | 6 Urllegguapyays membraamient de | 6 O
établi un plan de négociation pour discuter des politiques nationales relatives au commerce du pétrole
etcréerdenouvel l es r gles commerciales permettamés aux go
mécanismes de la « dualité de prix » pour les ressources naturelles. Le mécanisme permettrait aux
pays disposant de réserves de pétrole ou de gaz de maintenir des prix internes a des niveaux
inf®rieurs aux prix mondiaux ou de contr?!] esansl 6acc s

que cela soit considéré comme des subventions a la production nationale.

Mais comment justifier de telles mesures ? L'article XI du GATT sur I'élimination générale des
restrictions quantitatives au commerce (a l'importation comme a l'exportation) est considéré comme
une clause fondamentale interdisant des mécanismes protectionnistes tels que la dualité de prix. Les
pays exportateurs de pétrole opposent a cela l'article XX du GATT sur les exceptions générales. Cet
article | eur donne une <certaine mai@agpkqueddes meaures uvr e pL

discriminatoires et de protection, comme nous allons le voir.

e- Relations OMC-OPEP

L'OPEP et 'OMC sont deux organisations en « confrontation » sur la question du pétrole ; ils
travaillent selon des logiques différentes et avec des objectifs opposés. Rappelons que les membres
de | 6OPEP d®tiennent 69 %ondieles. lls repsésentene55% ge®déxpoddtidns r e s
du pétrole brut, et cing de ces pays (Algériezo, Iran, Iraq, Arabie Saoudite, Liban et Libye) ne font pas

partie dereptése@mt@&nvi ron 60% de |l a part des exportations

20 Q1 f ISNAS Sald Sy ( M3desonalBsiohSI2OASNI £ 4 O2yRAGA2
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du total mondial. Ce s me mbr e s sdntleslcibgpRnEifaux pays producteurs de gaz (Russie,
Iran, Qatar, Venezuela et Algérie), qui contrblent 73% des réserves mondiales et 42% de la
production21.

En termes de réserves mondiales, I'OPEP représente donc 77,8% du total. Toutes ces données,

ajoutées au fait que la Russie (deuxieme plus grand pays exportateur de pétrole) n 6 est touj our s
membr e de pene@®M,0®t abl i r : la grandeomaforitéa de la production et du

commerce de pétroles 6 e f fem dehansedlu cadrec o mmer ci al multilat®ral de | 6C

Une fois de plus, les contradictions sont apparentes dans le systéeme de gouvernance mondiale.
Comment un pays peut-il satisfaire les conditions d'adhésion simultanée de deux institutions aux
fondamentaux divergents ? L'OMC interdit a ses membres de recourir & des restrictions a
I'exportation, soit individuellement soit par le biais d'un accord concerté avec les autres, tandis que
I'OPEP | eRige. Ces initiatives sont pleinement en accord avec la ligne de 'OPEP mais violent les

régles de 'OMC. Comment progresser ?

Chest sans doute encore une fois | darticle XX du GA
réglementation OMC) qui offre les perspectives les plus intéressantes. Le paragraphe « g » de cet
article stipule en effet que des mesures commerciales restrictives au commerce sont possibles

I or s g u 0 dektihées adaoconservation des ressources naturelles épuisables.

A dire vrai, les relations entre ces deux organisations sont loin d'étre cordiales. Pour commencer,
I'OMC doit encore se prononcer sur la demande de 'OPEP pour un p o s t obserdafeur en son sein,
etl 6on peut e lp eésultat sera gams doute un rejet. Ensuite, | ,6phys amportant dans
| 6 OP&déposésa demande dIlBOME h9E86s Jusgume-la, les Etats-Unis, usant de la regle

du consensus, se sont opposés a une telle adhésion.

Plus de 60% des réserves de pétrole sont situées au Moyen Orient, zone de conflit. L'OPEP a
exprimé a différentes reprises sa volonté de contri buer " ce Qukl®lappele ant i on de
accord équitable », qui reconnait, d'une part, les droits des producteurs sur des ressources épuisables
et non renouvelables, et, d'autre part, les droits des consommateurs a la garantie d'un

approvisionnement en pétrole a des prix raisonnables.

De toute ®vi dence, il y a | 7, pour | @eaptdthel sun lequet tetiemp d 6 i n
institution pourrait démontrer sa capacité a proposer des régles qui puissent concilier le commerce,

| denvironnement et | e d®vel oppement durabl e.

A5 SNYASNI NI} LILI2NI RS € Qh/59 S NILLERNI RQFONARE HwHannd RS fQht ot o
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2.2. ENVIRONNEMENT ET CHANGEMENT CLIMATIQUE

L6OMC est t critignée poorissenenarque d 6 e f f iquara auix téfis liés a la préservation
de | denvi Cetta hémateuet . qu i avait fait | 6objet de |

1971, ndavait, de fai®ellaenai s@@goain®t ildreu €t dred ®t ai

dujourduCyclede | 6Ur uguay. seféasiab derf@MCsa, décidéed'aborder les questions
rel at i vobge. Sa compéence en matiere de coordination des politiques dans ce domaine se
limite, certes, aux aspects environnementaux qui touchent au commerce mondial. Mais plusieurs
raisons expliquent son intervention :
1. La nécessité de pouvoir répondre aux pressions de la société civile et aux défis du millénaire
(ODM).

2. La nécessité de mettre en place une base de normes j ur i di ques adélants ei

donné que I'ORD est de plus en plus frequemment saisi de litiges qui intégrent une
dimension environnementale.

3. Le fait que de nombreux enjeux environnementaux sont traités par des accords
internationaux spécifiques dont les domaines et la portée peuvent étre en contradiction avec

| es accor d<Etsdree plad, sl de. | abcord de Marrakech, les membresde | 6 OMC

ont établi clairement le lien entre libéralisation du commerce et développement durable
pui sque | 0 daévplopeemeni durable® est inscrite dans le préambule des textes
fondateurs de | 60OMC.

Cela étant, il n'existe pas de dispositions spécifiques, dans les accords multilatéraux sur
I'environnement (AME), pour sanctionner un Etat qui dérogerait auxdits accords. Le seul moyen de

sanction dont peut disposer un pays qui voudrait contraindre des partenaires a respecter sa politique

environnementale serait de se servir d. €et articla ouvre c |

e

|l a voie " de possibles sanctions c¢commer cailaacbnditton q u i

N

que le pays qui les appliquerait a un partenaire commercial appligue les mémes regles a ses
ressortissants sur son territoire. Le plus délicat, dans ce domaine, est de respecter le caractére non

discriminatoire des mesures prises au regard du commerce.

Tant que le cycle de Doha ne sera pas achevé, on ne peut que se demander dans quelle mesure les
gouvernements atteindront les objectifs ambitieux du programme de Doha pour le développement.
Les membres de I'OMC discutent actuellement sur les moyens qui permettraient d'assurer une
articulation harmonieuse entre les régles de I'OMC et les obligations commerciales spécifiques
découlant de divers accords qui ont été négociés sur le plan multilatéral pour protéger
I'environnement. Le programme de travail du Comité du Commerce et de I'Environnement (CCE)*
couvre les principales questions situées a l'intersection du commerce et de I'environnement. Le comité
négocie sur des sujets qui concernent directement ou indirectement le réchauffement climatique, tels

gue les avantages environnementaux de I'élimination des restrictions commerciales dans les secteurs

2 e Comité du commerce et de I'environnement est ouvert a tous les Membres, et plusieurs organisations intergouvernenantties y

statut d'observateur.

29

t

cr ®a

n

de

XX

ne



de I'énergie, des foréts ou encore l'effet de I'étiquetage du rendement énergétique sur l'acces aux
marchés.La t ©che est ardueée

2.3. CRISE ALIMENTAIRE

En 2008, I'Organisation pour I'Alimentation et I'Agriculture (FAO) a estimé que 923 millions de

personnes étaient touchées par l'insécurité alimentaire dans le monde. Jusqu'en 2007, ce chiffre
s'®levait © 824 millions selon | a m°me organisation.
pour deux raisons : la pauvreté et les conflits.”®

Les crises alimentaires qui ont éclaté ces derniéres années ont révélé la fragilité des politiques mises

en place et, en tout cas, montré les limites des programmes d e mi s e edes ODMWe latte

contre la faim, que les institutions et les gouvernements avaient relancés. Des crises de cette nature

exigent des actions globales et urgentes pour améliorer durablement la sécurité alimentaire, en

particulier dans les PMA et les PVD.

Les textes fondateurs de | 60MC font HKaesn iri®f ®dgnaera
trés précis concernant la sécurité aliment ai seé ce nodest Il 6Article XlI qui

i mposer des restrictions aux exportationsueraaix | es pr
consommateur s nati onaux ou encor e I a possibilit® q

«remonter»leur s droits de douane au consolidéx»aars dd la cohclusiong a g e men

des n®gociations du Cycle doéUruguay.

Si ces droits de douane c ons otansd@®sles®amaines (@agricolaspep | i qu ®s
industriels), cela entrainerait, déapr s |l 61 FPRI (I'nternational Food
réduction du volume du commerce mondial de 7,7%. Selon un scénario plus modeste, si les pays
augment ai ent l eurs droits de douane jusqubdasl3ni veau
derniéres années, le commerce mondial chuterait de 3,2 %/ Cette augmentation réduirait le « bien-

étre mondial » de 353 milliards de dollars dans le premier scénario, et de 134 milliards de dollars dans

le second.

Dans le domaine agricole, cela aurait pour conséquence de réduire le commerce de 6,9 % en

affectant davantage les pays en développement (-1 1, 5 %) . L6 ®t udtquedeperted | FPRI
potentielle serait doéau moins 1 064 milliards de dol
né ®t ait pas conclu et si, de mani re subs®quente, ®t
telles que celle observ®es depuis |l a fin de |1 6Urugu

croissance du commerce mondial de 336 milliards de dollars, augmentation qui serait venue de la
réduction des droits de douane et des soutiens internes. Le commerce mondial se contracterait de

728 milliards de dollars.

BEAOC] QSRIS Gf QAYASOdNAGS | f A ¥ DépérlerheNtBconvmigia etbofial. Y2 y RS Hnny
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L™ encore, |61 FPRI [@enéttceeehdg@p®&ctl suQui d dngpour 6acc s
|l es populations |l es plus vul n®r aBI|Row coadilier le @reitrep | o i de.

| 6al i mentation et |l a science ®conomique, il reste don

La sécurité alimentaire dans le cycle de Doha

Le Cycle de Doha a produit, mais il est encore au stade de la négociation, un document relativement

important et qui traite dece qud o n adgs predlits @imentaires spéciaux et auxquels des mesures

commerciales spécifiques pourraient étre appliquées pour garantir la sécurité alimentaire des PVD.

Ce document est présenté dans le tableau ci-d e s sou s . 1 d®crit l es conditio

mesures.
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LISTE EXEMPLATIVE D'INDICATEURS POUR LA DESIGNATI ON DES PRODUITS SPECIAUX

OMC i Cycle de DOHAT Comité de Négociation Agriculturei Annexe F

10.

11.

12.

Le produit est un aliment de basefait partie de I'assortiment alimentaire de base du eays
développement Membre du fait, entre autres, des lois et réglementations, y compris les directiv|
administratives, ou du plan ale la politique de développement national ou encore de l'usage
traditionnel, ou le produit représente une part notable de I'apport nutritionnel ou calorique de la
population.

Une proportion notable de la consommation intérieure du predug sa formeaturelle non
transformée ou sous sa forme transformée, dans une région donnée ou au niveauashitonaerte
par la production intérieurdans le pays en développement Membre concerné.

La consommation intérieure du produit dans le paydévelppement Membrest notable par rappo
aux exportations mondiales totales de ce produit unegproportion notable des exportations
mondiales totales du produit est le fait du principal pays exportateur

Une proportion notable de la production inggrie totale du produitans une région donnée ou au
niveau nationaést assurésur desxploitations ou des parcelles en production comptant jusqu'a 1
hectares inclusivemé&rmou est assurée sur des exploitations ou des parcelles en production daing
égale ou inférieure a la taille moyenne des exploitations du pays en développement Membre cq
ou une proportion notable des exploitations ou des parcelles en production produisant le produ
comptent jusqu'a 10 hectares inclusivement ou sont thilleeégale ou inférieure a la taille moyenn
des exploitations du pays en développement Membre concerné.

Une proportion notable de la population agricole ou de la rdainT uvr e r uy
dans une région donnée ou au niveau national, easployée dans la production di
produit.

Une proportion notable dgsoducteurs produisant le produdians une région donnée ou au niveau
national, sont deagriculteurs a faibles revenusotés de ressources limitées ou pratiquant une
agriculture de subsistae, y compris des communautés défavorisées ou vulnérables et des femn
une proportion notable de la production intérieure du produit est assurée dans des régions et d
défavoriséemcluant, entre autres, des régions sujettes a la séchevedes rEgions vallonnées ou
montagneuses

Une proportion notable de la valeur totale de la production agricole ou du revenu atggole
ménages, dans une région donnée ou au niveau national, est tirée de la production du produit.

Une proportion riativement faible du produit est transformée dans le paydeveloppement Membrg
par rapport a la moyenne mondiale; ou le produit contribue dans une proportion relativement é
la valeur ajoutée dans les zones rurales, dans une région donnéevaaawnational, du fait de ses
liens avec des activités économiques rurales non agricoles, y compris l'artisanat et l'industrie fa
ou toute autre forme de valeur ajoutée rurale.

Une proportion notable descettes douanieres agricoles est tdégroduitdans un pays en
développement Membre.

Une proportion notable depenses alimentaires totatesdu revenu total des ménages dans une
région donnée ou au niveau national dans le pays en développement Membre concensa@ste
au produi.

Le produit au sujet duquehe MGSpar produit ou un soutien de la catégorie bieéte notifiépar
tout Membre de 'OMC et qui a été exporté par le Membre notifiant au cours de n'importe quelle
de 1995 ° |l a date thuuCydeldedDohade | a mi se en 1

La productivité par travailleur ou par hectane ce qui concerne le produit dans le pays en
développement Membre, dans une région donnée ou au niveau natioreétiestment faible par
rapport a la productivité moyenne moridia
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Mais ce ne sont | " que des indicateurs sur |l esquels s
Quid des types de mesures a appliquer et quand les appliquer ?

Sur ce plan, |l e Rapporteur Sp®ci al d eGlivieNdetSchotters Uni es
aéttcharg® doédune mission sp®ciale aupr s de | 60MC. On
accepte une mission de ce type.

Dans | e Rapport qubil a pr®sent® au Cé'numeselleddse s Dr o
recommandations a valu une remarque du repr ®gaglat ant de
suivante :

Le Rapport recommande que |l orsqudun PVD est confron
« dépendance excessive » du commerce international, il devrait pouvoir mettre en place des

protections commerciales appropriées.

Le

donn®e avant

déengager

repr ®sent asothatd@u 6 ®OMCd ®f i ni t i odéperdiancelexcessivie » ®0i S i o n

toute discussion.

¢

Développés =+—|

G-10 Japon
Corée )
Talwan Swisse Lsragl
MNorvége
Bulgarie

Les principales allianc

Indonésia* ) -
Argentine Chili % Salvador
TS A i ) Bresil % Bolivie Cuba*
i Australie Pérou G-20
| Houvelle Zélandd Thailande Mexi
| Mexique
1@ ! Philippines i
Y | Colombie Costa Rica § Wenezuala
Y ! Guatemals Equatens Chine
) 1 &
“-.,_ | Umgnay Paragusy & Inde*
Singaponr - E
Cawrns |
.

— En développement

TR \fﬂdj:-;é"--_ll_ PMA™,

; T, Bangladesh™
{ Ouganda® o) Bénin (., MNépal  §
k Burkinz-Faso Tchad § ™ Myanmar
. Madagascar Mozambique j kY

Eenya* ( ]

Senagal Angola

-"\-._

Cote dTvoire ™.,
Botswana [

Malaisie®

es 4 I"OMC : source Fontagné et Jean (2003)

En conclusion, et de toute évidence, il est nécessaire de réévaluer les régles et dispositions

commer ci al eaurayad

destrisyve€ de crises alimentaires. Il faudrait notamment :

# http://www.srfood.org/index.php?option=com_content&view=articléd=69&Itemid=55&lang=fr
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e au niveau commercial, réviserles mar ges de manifuvre dont disposent
leurs tarifs douaniers, les autres droits et les sauvegardes ;
e auniveaudel @ A& or d Agsiaulture,IréViser les conditions relatives au soutien interne, aux

conditions doacé&lacso nacuu rmmaerncche® “etl 6 exportation ;

2.4. MONTEE EN PUISSANCE DE LA CHINE

La Chine est en train de devenir | abteur majeur du nouvel ordre mondial, mais aussi le premier pays
consommateur d'énergie (sa consommation augmente de 7,7% par an25). En 2020, 80 % de la
consommation chinoise de pétrole sera importée26. De ce fait, le gouvernement a mis en place des
initiatives diplomatiques dans tous les domaines pour garantir ses approvisionnements notamment en
provenance de | 6Afrique.

La Chine a accédé ~ | 6OMC en tpayn én dévelappement ». Les réformes dans les
domaines économique et financier se sont accélérées, et elle a obtenu un traitement spécial et

différencié en matiere de fiscalité, de politique industrielle et agricoleetd 6acc ™ s au mar ch®

Les changements qui sont intervenus dans les flux commerciaux du monde se sont faitsal 6 avant age
de la Chine. En 1993, la part des échanges commerciaux de la Chine représentait 2.5%, et en 2006
elle correspondait & 8.2%°". A cette croissance des exportations répond, comme en écho, le recul

des Etats-Unis dans les échanges mondiaux.

La Chine a enregistré des excédents commerciaux avec les Etats-Un i s Ee mnaislelfe d également
un do®ficit i mportant avec | a plupart des pays dOoAsi e
Chine attache a la libéralisation du commerce régional pour améliorer ses relations avec les autres

pays asiatiques.

Ce pays profite des avantages liés a son appartenance ~ | 6OMC pour attirer des |
étrangers qui renforcent encore plus son économie. La main d'T u v rb@n marché et la taille de son
marché intérieur donnent a la Chine beaucoup de possibilités pour obtenir des conditions
avantageuses dans | es accor d.da Chmenestedevenuaunypontqaus8iel | e n ®

bien entre le Japon et les nouvelles économies industrielles d'Asie q wadec les Etats-Unis et 'UE.

Les scénarios qui risquent de se dessiner pour répondre a la montée de la Chine pourraient étre les

suivants:

1. Un protectionnisme accru de la part des Etats-Unis et de 'UE

2. Une montée en puissance des litiges commerciaux

% gtatistical Review of World Energy 20B8p://www.bp.com

% Sadek, Locatellies enjeux de la dépendanpétroliere de la ChingLaboratoire d'Economie de la Production etde I'ntégration
Internationale.

27 OMC www.wto.org
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3. Une augmentation de la pression dans le cycle de Doha pour contraindre la Chine a ouvrir
davantage ses marchés agricoles, financiers et de I'énergie

4. La développementd 6 a c ¢ o r d s /bilatérguix poaraantxer la nouvelle puissanceé cette option
nd amtpaa”™ Icongendesreglesde | 6 OMC.

Cela étant, il ne faut pas seulement voir les menaces. Il faut voir aussi les opportunités que représente
la Chine qui va devenir rapidement, par exemple, le principal importateur mondial de produits

agricoles et agro-alimentaires, ainsi que de services.

2.5. LE RETOUR AU REGIONALISME ET AUX ACCORDS BILATERAUX

Ces dix dernieres années, prés de 200 accords commerciaux régionaux (ACR) ont été notifiees a

| 6 OMC. Sel on cette derni re, duwm cecsmmenrec eq uneo npdli tad dsed ¢

mai ntenant dans | e cadre dbédaccords de ce type.

Le d®vel oppement de ses accords r®gionaumanieras:bi | at ®r a
0 Lorsquel es accords multilat ®r aux ¢ omme(acaase dei de | 6

la régle du consensus, par exemple, qui freine considérablement la prise de décision), les
pays reviennent aux accords bilatéraux.
0 La coopération économique régionale est une stratégie qui permetaux paysdes 6 adapt er
mieux au processus de la mondialisation.
U0 Le régionalisme est un complément utile au systéme multilatéral du commerce: |l
contribue a promouvoir la libéralisation des échanges mondiaux et a attirer
|l dinvestdasemdas pays qui, sdils resmachésnt i sol
trop étroits et donc peu attractifs pour | 6investissem
U0 Les accords bilatéraux et/ou régionaux sont une réponse a la montée en puissance de la
Chine qui tire |l e meilleur parti déune |ib®ral
| 6 OM
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OMC r ®gul at r i«smaghetti bdwb»e?f f et

Le«phénoménespaghettibowl»zgest le fait qudun seul pays peut sig
échange avec un grand nombre de partenaires p o u r s ddesgainsmeaximum dans les échanges

commerciaux internationaux. Les causes de ce phénomeéne ont été présentées plus haut. La question

est de savoir jusqud” quel point ce ph®nom ne peut
comment il peut étre contenu dans un cadre multilatéral renforcé, sachant que souvent, le champ de

di spositions couvert par ces trait®s ne recouvre pa
souvent, au-d e | ” par des di spositions qui rel vedet de [

| 6 o wre &la ¢oncurrence des marchés publics par exemple.

Jusque-l 7, | 6OMC est rest®e quasi muette sur |l a compati:t
de | 60OMC. Sul l es 200 accords noti f i ®=lyisignéenfrelaun acc ol
Tchéquie et la Slovaquie lors de la partition de la Tchécoslovaquie. Tous les autres accords ont été

« jugés » ni compatibles, ni incompatibles.

% Le terme a été utilisé pour la premiére fois par Jagdish Bhagway et Anne O. KruBgadPagerous Drift to Preferential Trade
AgreementsAEI Press 1995.
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