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I- Introduction : contexte actuel des agrocarburants

Les agrocarburants occupent ces derniéres années une place importante dans le champs

médi atique de | “innovation énergétique et de | “envir (
le monde entier un développement rapide et des tendances de croissances que de nombreux
domaines économiques ai meraient égaler. L“évolution ¢

2000 et devrait se maintenir ainsi sur les dix prochaines années'. Les agrocarburants représentent
des enjeux importants, mais comportent également des risques non négligeables induits par le réle de
premier rang jgouw'eirl ssupre utvreonits domai nes maj elaspreque son

socio-économique mondiale.

La crise alimentaire q u i s"“est d 2007-12@08 @ faieressorir de nombreux points
de gouvernance concernant la production agro énergétique sur lesquels des efforts doivent étre
réalisés. Cette crise marque donc un tournant et révéle des faiblesses qui ne sont pas uniquement
imputables aux gouvernements respectifs des pays les plus concernés, ni méme aux instances
internationales, comme les Nations Unies et ses différentes agences qui travaillent sur la question.
Ces faiblesses sont également le fruit d'une combinaison de facteurs conjoncturelsd “ u n e liépala t ,
crise économique et financiere, a la progression démographique et au changement climatique, et de

facteurs structurels d'autre part, tels que les modes de consommation et les politiques appliquées aux

eéme «

différentes échelles concernées. Au cours du XX"™“ s i eéc | e, | “agricul tavecan a beau
recours de plus en plus important aux énergies fossiles. Cette évolution est allée de pair avec une
forte mécani sati on daecentuteaagrésilacSedonde Guerreanoridialeset avectla

mi se en place de ce RévolwionNVérte» @aarmppteérti 3§ @de «xpar | ut il
semences sél ectionnées, d" engr. da gdiminutton contpueede lae t de
proportion d'agriculteurs dans la population mondiale e n e st une conséquence Visibl
Cette tendance s'est vue compensée par une augmentation globale des rendements. Toutefois, de

nombreuses conséquences co-l at ér al es | i ées a eldésmarghésnagrisades, iauxn mondi

modeéel es intensifs de production ou a | environnemen
années. Not re actualité nous en dévoil e c Haxripeaadimentarer | “ i mp
2007-2008, aux causes multiples et croisées, qui peut étre considérée comme un avertissement. Nous

devons prendre le recul nécessaire pour comprendre les signes de ruptures g u “ e Imis en éddence.

Ce travail est nécessaire pour permettre aux agrocarburants, qui sont encore dans une phase

balbutiante, de devenir, dans un avenir proche, une technologie maitrisée et optimiséeau sei n d"“ un

paysage agricole nouveau.

Il est un fait que | h u ma n iles différenieB préssions inhérentes a sa propre évolution et

gue cela oblige a exploiter tous les champs de | optimisation technologique, dans les rendements et

N

dans I'efficacité énergétique notamment. Nous vivons aujourd®hui a 6,7 mil

1
Selon le rapport intermédiaire de « 2025 - Fields for Food or Fuel? A multi-stakeholder scenario planning initiative » du
cabinet GIRACT (24 Pré Colomb, 1290 Versoix/Geneva, Switzerland)




alors que nous n'étions que 2,5 milliards au sortir de la Seconde Guerre mondiale et la perspective
d'atteindre une population mondiale de 9 milliards d
notre potentield * adapt ati on.

Il y a encore peu de temps, les seuls ennemis des agrocarburants étaient les groupes pétroliers

« peu désireux de voir leur monopole remis en question »2.Auj ourd® hui l es choses o
évol uées. Les groupes ©pétroliers n"ont eu d"autre c
agrocarburants. C* est une bataille marketingusurs“"eédss al @ume rité

devant la découverte de ce qui nous a été présenté comme un substitut « vert » aux énergies fossiles.
Les initiatives des promoteurs d*"agrocarburants n"ont
ils représentaient le « pétrole vert ». Des appuis politiques francs, légitimés par différents arguments
électoraux de court terme | i é s a | " e ont permisneuredéveloppement rapide. La vitesse
d“évolution du sect edntsansedute pas thonné ke te@mps iaux KoESOMMateurs
et aux citoyens de faire la part des choses. La puissance des lobbys impliqués dans le secteur des
agrocarburantsa r endu di f f i deiréperesiclairé.lDalhd eateiners groupes d"act
ONG environnementalistes ont finalement fermement mis en garde | “ opi ni o ndevantles i que
dangers potentiels des agrocarburants. L “* a c t i esrgroupes dec pressions a eu deux principaux
effets. Le premier a été de faire évoluer| “opi ni on publique jusqu“"abkors tre
En second lieu, elle a initi€ un mouvement de résistance aux politiques engagées, ce qui a fait
progresser les politiques publiques environnementales.

Les agrocarburants appartiennent & cet ensemble de nouveautés « technologiques » qui
mér i tadgemtion ddr i |l est fort patieodyanbrdede damain. Bisn gérésyrile n t
pourraient méme contribuer a améliorer les conditions de vie de populations défavorisées. Mais force
est de constater que malgré des projets qui portent en eux des signes de progres, le développement
des agrocarburants pose une série de questions qui méritent réflexion. Un chose est certaine :
I “évol ut i o ndoit,sda cfdit odesi enjeux eque les agrocarburants soulévent, tant socio-
économiques q U " e n Vv i r oux, rpeussernatdas mesures politiques volontaires, innovantes et
transparentes, et ce, &8 toutes |l es échelles de gouvernance. !

positions locales sur des objectifs globaux définis de maniére commune. L"exerciceleen“est p

o)

au méme titretingditle | “"enj eu es

Pour structurer la réflexion sur la gestion politique des agrocarburants a une échelle mondiale, il
faut tenter de fixer quelques repéres fondamentaux. Pour cela, quelques questions peuvent étre
posées :

¢ Quelles échelles de gouvernance doivent étre particulierement actives dans le domaine des
agrocarburants pour assurer leur utilisation & des fins de développement durable ?
e Quelles interfaces sont possibles, nécessaires ou au contraire non souhaitables entre ces

différentes échelles de gouvernances ?

2 Gaglle Dupont, « La bataille des biocarburants », Le Monde, 14/05/2007




e Quels sont Il es acteurs 2 mpliqués a | “"heure
e De quels outils disposons-n o us d " o r e desqads awbrEsjnaus besoin ?

e Les agrocarburants, par leurs enjeux inédits, promeuvent-i | s

des problématiques sociales et environnementales" ?

Ce sont la les questions qui ont guidé la recherche que nous avons engagée sur les filieres de
production d* agr oc arshruesaingtcsont i nent £st L1 &t axteedtivé maize elle
autorise une représentation pertinente des pratiques de différentes régions du monde. Une analyse
concernant | “"ensemble daeensuoibemétiéonsal ecseei
tenant compte des principes fondamentaux du développement durable et des enjeux précités. Ceci a

permis | identificat i dlocagesees la formiulationi ge apwogositions concernant la
gouvernance sectorielle. Chacune a pour objectif commun de promouvoir une émancipation plus

soutenable du secteur agro énergétique.

actuel

une gosivarhaé@aceutpte



- Les agrocarburants aujourd’hui

A. De Diesel aux agrocarburants (2009)

L'"Hi stoire a voulu que | e mot eu Ruddfdchrigtian Karh r [ i n
Diesel, en 1897, soit alimenté par le carburant éponyme, alors que son intention premiéere était de le
faire fonctionner avec des huiles végétales : des agr
découverte récente des avantages autant pécuniaires
éclipsé I'utilisation potentiellement plus souhaitable de combustibles d'origine végétale. Par la suite,
durant le XX*™si écl e, | “Homme a su s eapusieussireprises.d.es caogsr ocar bur

eur opeéeens s panexenple, enAfrique £n raison de leur accessibilité locale supérieure a

celle du pétrole a I'époque. Au  Br ési |, |l es premieres tentatives de ¢
carburant automobile datent de 1927. En 1931 déja, ur
dans | " es s dionoele. @Ceotaux eshmonté a plus de 45% dans le contexte de pénurie

énergétique mondiale provoqué par la seconde Guerre Mondiale.

B. Définition
L*“évolution des d éibécarlourants »o nnso ndtur et ear ngeu ed point | é
danslesect eur a été i mportante. D a n*Rosereater Yevich et Jeanifekr  d " é v a |

A. Logan proposaient la définition suivante : «Biofuels include the woodfuels, and agricultural waste,
such as crop residues and dung » - les biocarburants incluent les carburants bois (bois de chauffe et
charbon de bois), les déchets agricoles comme les résidus de cultures et les excréments animaux ».
Cette définition, bien que relativement da¢antagad e, es't
ce que nous désignons désormais sous le nom de « biomasse énergie ». Ce secteur jeune et
dynamique bouleverse chaque jour les acquis de la veille, provoquant cette situation confuse.
Biocarburants, agrocarburants, biocombustibles, bioénergies ; premiéere, deuxieme et méme troisieme
génération... Les définitions de ces néologismes sont en constante évolution, au méme titre que les

filieres de production qui s “ y r a p [Rapes soaetrlds semaines sans avancées scientifiqgues et
technologiques prometteuses dans le secteur. Une définition représentative des agrocarburants
actuelles est : « Biofuels are liquid fuels made from organic matter — typically crops. »* Pour faire
simple, les agrocarburants sont des combustibles congus a partir de matiéres premiéres végétales

agricoles.

®Da n s ticle &« Anrassessment of biofuel use and burning of agricultural waste in the developing world », (2002) Rosemarie
Yevich et Jennifer A. Logan, du département des sciences de | "uni v
“ Dans le rapport “Another Inconvenient Truth” Briefing Strategy Paper, OXFAM 06/2008.




Le terme d % agrocarburant » est souvent préféré a celui de «biocarburant » du f ai t gu-®"i
permet d"éviter |l e raccour'mol'quir oipnd wipri aliet avespdctappe |
Or, malheureusement, les technologies de premiére génération ne sont pas toujours admirables pour
leur efficacité environnementale. Les suivantes laissent espérer des progrés importants de ce point de

vue ; aussi conviendra-t-il alors de redéfinir précisément la terminologie sectorielle.

Les « agrocarburants de premiére génération », actuellement disponibles, nécessitent des
pratiques agricoles intensives, gourmandes en intrants chimiques. Ils entrent souvent en concurrence
directe avec les cultures alimentaires, du fait qu'ils sont produits avec des végétaux jusque-la réservés
a | "alimentation, cultivés sur des terrains agricole
production, la concurrence avec les cultures alimentaires est trés nuancée. Certains pays disposent
de beaucoup de surfaces cultivables disponibles alors que d'autres en manquent. Selon les zones
géographiques de production d"agrocarburants, l es di

grandement.

C. Les différentes filieres existantes

Deux sous filieres principales existent : celle de | "éthanol et cell e
premi ére résulte de | "exploitati onsucées (vabnga@suara,x a f or

betterave, mais), alors que la deuxieme est basée sur des cultures de plantes oléagineuses, comme

le colza, le tournesol, le palmier & huile. Bi en qgque |l a biomasse incpaplesésent e
ressourcespr i maiénmemied @fis | e monde, | a consommation d"agr oc:
a plus de 3% de | “ én e egdaerslesdctedr destéamspodts. | “heur e qu" il

a- Lafiliere éthanol

La filiere éthanol est la plus importante en termes de quantité de production au niveau
mondi al . Comme nous |l e détaillerons plus 1 o0oin, |l es USES
| ‘nieh Européenne, les principaux producteurs. Toutefois leurs productions different sur un point
essentiel qui est la matiere premiére. En effet, alors que les USA obtiennent leur éthanol a partir du

mais, le Brésil, pour sa part, exploite la canne a sucre ; c"est aussi enlCainectaea en | no
Afrique, bien que dans ces derniers, des tentatives de diversification intéressante de production a

base de sorgho se développent. En Europe, la betterave a sucre et le blé sont prédominants.



Evolution des productions d'éthanol dans le monde
(en milliards de litres)
60
50 T (= 1997
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Procédé de fabrication de I’éthanol

Les sucres fermentescibles (glucose, saccharose, etc.) peuvent étre utilisés pour la production
d éthanol par fermentation. lls existent sous différentes configurations moléculaires dans la majorité
des espéces végeétales. Actuellement, la filiere concerne principalement la canne a sucre, la betterave
a sucre, le sorgho, le blé, le mais ou encore la pomme de terre. Toutefois, des systemes de
production dits de secondes générations sont en cours de développement et permettront la fabrication
d"ét hanol a partir d*"herbe, de bois ou encore

des molécules sucrées, un ou plusieurs traitements doivent étre appliquées a la matiére premiére pour

de

d

| “obtention d"éthanoler Itlengp“sa gdi“to bd eemsviadasitegtemests c r e s

principalement mécaniques sur la matiere premiéere. Puis, une étape def er ment at i on a

organismes aboutit & une solution qui doit finalements ubi r une di st i | | anéthanal

hydrat é. Pour | “utliilgiusiadtei,o ni le nf acuatr beurrsannitt e r é al

opérations éventuelles en fonction des normes en vigueur localement.

b- Lafiliere oléagineuse

Les quantités produites dans le cadre de cette filiére sont bien moindres que dans celle de
| “éthanol . Tout e fastueBeménkles ménee uexndarncas ider dvelbppement. La filiere
oléagineuse permet la production d*huiles végétales qui sont généralement transformées en biodiesel,

lequel sera ajouté au diesel conventionnel. Elles peuvent également étre utilisées pures dans un

ai

pour

ser

mot eur adapt é. L" Eur op e mandidl delbiediegelrseivieipar fes WSA,d d LAcsti eeu rd u

Sud Est, le Brésil et de nombreux pays africains qui voient leurs secteurs respectifs évoluer
rapidement.

éc

S i
de
|



Production de biodiesel dans le monde en 2007 (en millions de
tonnes)

O UE 27

B USA

O Brésil

O Argentine

B Asie Pacifique
5,8 O Reste du monde

Procédé de fabrication du biodiesel

En général, les huiles végétales sont obtenues via une étape simple de pressage de graines
oléagineuses comme le colza, le tournesol, le soja, etc. Ces étapes ménent a des sous produits dont
lest ourteaux qui ali mentent I e mar ché dBes graissdsevage e
animales ainsi que des huiles alimentaires usagées peuvent également étre valorisées en huile
carburant. La grande majorité de ces huiles sont caractérisées par de forte viscosité et une
propensional* aut o i nf | ammaduiéreutiliséesoppresfdans unlmeteur diesel classique.

Pour garantir leur utilisation comme carburants dans le parc automobile existant, ces huiles doivent

subir une transformation. La principale étape est celle de la trans-estérificatona | “ai de de mét h
gui donne un ester méthyligue communément appelé le biodiesel et de la glycérine qui est valorisable

sur d"autres marchés.

Le procédé de fabrication du biodiese | est techni quement assez simp
représente des enjeux i ntitésdemosietion modedtasresdécentralistesdr e d “ u |
en particulier dans les pays du Sud. Toutefois actuellement, | “
d " é c hndusttiee.

essenti el de | aestproduct

D. Des filiéres qui concernent plusieurs marchés

Outre les marchés agricoles qui sont affectés par le développement fort des agrocarburants,
d“autres domai nes +daBés sont@ghlernenticonnesnést Degus la cosmétique a
| “électricité, en passant par I “ i n-pradsits rdesefilieesh i mi qu e,
d“agrocarburants peuGQeeirpéut érd uneavamtage ianpodanti o $e. secteur
puisque cela constitue un élément de couverture de risquesd “ un mar ché par rapport a
cela représente également une complexification importante du domaine dans sa phase de

développement.
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E. Perspectives de recherches et développement

Plusieurs pistes de recherches existent depuis longtemps sur la production de carburants

d“origine vécgiétoanite.v uCelleluers éesadrnietes amméess “ acc él ér er

a- Seconde génération

La seconde génération d"agrocarburants se repose
concurrence directe avec les cultures alimentaires. Concer nant | a production d" ét'l
technologies( bi ol ogi que ou mécanique) d"exploitation de 1| a
cultiver dans le seul but de la production énergétique. Le combustible provient alors de la
revalorisation des déchets organiques (dont certains déchets de cultures). Ces techniques offrent
alors deux débouchés simultanéss u r |l es marchés agroal i megétiguas res d" L
d*autre part.

Notons que del “ ét hanol d eratoreecsotn de” qgréens® et déj a conesterci al i s

permise grace al “adapt ation d"un: ptacgaeédéjaacpbanu || s"ag
haute température et sous forte pression des déchets organiques afin de les liquéfier. Ce liquide est
ensuite transformé en éthanol. De nombreux pays sont impliqués dans ces recherches. La Nouvelle
Zélande, le Canada, la Suéde ou encore le Brésil travaillent au développement de technologies dites

« Biomass to Liquid », selon le procédé de Fischer Tropsch, pour la production de carburants : on

parle parfois de « Treethanol » . Le Brésil par exempl e, cultive | " Euc
sur déja plus de 4 millions d"hect asasacrecultimvéedansur f ace s
lepayspour | a pr odu e pracédé abt' iérebsam, onhis son bilan énergétique, bien
gu“"en amél i or at iimfémieurcaocals tea nlt "eé t heasnto | cel | ulilss'iau & . Da
d“utiliser spécffiques mpermetteats de briser la cellulose et la lignine. Ces deux
macromolécules (toutes deux dites complexes, cest-a-di re qu“ el l es se composent

structures moléculaires assimilables au glucose) constituent a elles seules 70% de la biomasse
végétale de la planéte. Ainsi, ce procédé correspond a une solution d"explo
abondante, pour | a p réthahal, det toub dans diri processus énergétiguement sobre. Ces
macr omol écul es s e squaetgde sasbone » puS aumoins grand que des enzymes
peuvent briser. Celles-ci sont généralement spécialisées sur un seul modéle de squelette carboné.
Par conséquent, le processus impliqgue plusieurs étapes pour décomposer progressivement les
macromolécules, et nécessite autant d " e n z yspeeifiques a chaque nouvelle configuration

moléculaire. A | heur e, legtechiigues sostticonnues et maitrisées sur toutes les étapes, mais
elles ne sont pas encore adaptées a une product i on. Toutefdis, hombréursomtndust r i «
les intéressés pour investir dans la seconde génération. British Petroleum a investi plusieurs
centaines de millions de dollars dans une joint venture la reliant & Verenium Corp, entreprise
spécialisée du Massachusetts aux USA,pour | e dévehoppemens dé uf abricatio

cellulosique a partir de déchets organiques. De méme, Shell supporte financiérement et collabore

11



techniquement dans les programmes de recherches de Logen Corporation, entreprise canadienne.
Depuis 2008, leurs activitts communes ont connu une accélération:ils vi sent | a mise au p

processus de production d"éthanol ceIIuI8.sique Vi sant

Pour la filiere oléagineuse, la frontiere technologique entre la premiére et la seconde
génération est pl us frinceuel "eu"heam ot e dwmie E®wdeBt i on ac
cul tur es dfémleyror alimentaires, présentant des teneurs en huile importantes et
généralement capables de croitre en milieux difficiles voire extrémes. La Jatropha curcas e s t Il “un
des exemples de cette filiere dont on a beaucoup entendu parler. Ses caractéristiques sont
effectivement i nt é préssergeades eesdempnisi ssipgrietire & Idee nombreuses
cultures oléagineuses actuellement utilisées pour la production de biodiesel. Notons toutefois que
des informations trés contradictoires sont diffusées a son sujet. Certains sites Internet garantissent
en effet, des rendements illusoires de plus 5 a 6000L/ha en milieu semi désertique sans intrant ni
irrigation. Aussi, tant que des consensus scientifiques issus de recherches éprouvées ne seront pas

disponibles, vaut-il mieux étre prudent quant aux présentations miraculeuses de la Jatropha.

Naturell ement, l a productivité de <cette espéce est
favorable. L" ut i | i sat i orle dédveloppement det s s yestt € me s d"irnt segati on a
rendements. Aujourd"hui force estbasktesurdaolatmpgharn ‘eantque de

pas obtenu les résultats de productions escomptés malgré des moyensmi s en ocuvr e bconsé gue

b- Troisieme génération

Bien que troisieme dans ce classement chronologique des technologies de production, les
process gqu® eldndait hbo bj ethefcidea tnitites dés les années 1960. | | s"agi't
principalement de technologies basées sur des micro algues oléagineuses. Certaines présentent des
rendements en huile entre 30 et 100 fois supérieurs en huile que les oléagineuses terrestres. Les
modes de cultures envisagés, en milieux fermés (ou semi ouverts), devraient permettre de contréler
les parameétres de croissance des populations de ces micro-organismes. Ainsi en milieux enrichis en
sels minéraux et en dioxyde de carbone, le processus photosynthétique de ces algues serait
accéléré, menant a des rendements trés importants ; certains parlent de 100000 Litres/hectares’. On

observe dans ces conditions des profils de croissance comparables aux modéles exponentiels des

populations microbiennes. Out r e I “intérét que cette filiére repr «
carbone, il s " agi t l'a d“"une i isilraisoinédead € oh “ unit leill $ agieomn e de | ¢
| “occurrence de | a photosynthése, au service de | “Hon

®Sel on IBP:gaint forcecand-generation biofuels consulté le 09/09/2008 sur http://www.datamonitor.com/
*Lire chapitre sur | "état des |ieux en Afrique.
"TExtrait d"une ét uldres tdiut uMaes safc hTuesshertol ogy citée dans |l a revue Gl ob

12



lll- Etat des lieux par continent

A. L Amérique Latine

a- Le Brésil

Le Brésil, leader mondial dans le secteur, méme s'il n'est que deuxiéme producteur mondial
d'éthanol derriere les USA, bénéficie aujourd'hui des développements du secteur national dans les
années 1970. A cette époque, le programme « Proalcool » est mis en place. Son but était de rendre
le secteur énergétique brésilien plus indépendantdei mpor t ati on d" énm&sangsurees
ressources nationales. Apres avoir fortement subit les fluctuations mondiales lors de la premiére crise
du pétrole de 1973, le Brésila i nci t é I faapkt delcansead suoreé cormdme carburant
automobile. Un ensemble de mesures incitatives ont alors ét € pri ses par .
producteurs : fixation de prix avantageux ou encore des crédits bonifiés pour les investissements. Le
plan « Proalcool » a connu deux phases. Entre 1975 et 1979, les encouragements étatiques

promouvaient! “i ncor poration d"al cool Ldaroductidn ‘aresele est alas

passée de 0,6 a 3,4 milliards de litres en 4 ans. La seconde phase, lancée en 1979 prévoyait de

soutenir | "alcoblnhgsdtrapéds @élangé a | " e slsmoteare

f ossi

Et at

e

conveni

, ma i

Les incitations étatiques ont été trés efficaces puisque I" obj ect i f fdeX&5 npllardssrde 1 9 8 6

litres a méme été dépassé, avec 12,6 milliards de litres. La production nationale a donc été multipliée

par 20 en 10 ans. En 1985, 90% des voitures vendues au Brésil fonctionnaient a | “al coo
Cependant au milieu des années 1980, | "inté

a nouveau baissés. Parallélement, le marché du sucre alimentaire a connu une hausse sensible des

prix au niveau international. Cette conjoncture a fortement fragilisé la stratégie énergétique brésilienne

basée s ur de Ilcdnrel ¢ d.d |IEétam mlorsnplus ¢ a p a b injecter ddés aides financieres

r ét es

suffisantes pour stabiliserla pr oducti on d"al cool p ar ameaépappercise a c el

de ravitaillement a la fin de la décennie provoquant une situation inédite et contradictoire : de

| “esseanicte afltor s raj out ée a | "ealccoonoslo. mm@urepiéaversslése s t

véhicules a essence, si bien qu“"en 1995, seul s

Finalement, ce n “ edspartir geu2003 que |

Cette année-la, Volkswagen a lancé le premier modéle de véhicule « Flexfuel » sur le marché

S

épi

€

3% des

e ngoue me mbl capborant estirevead. ¢

brésilien. Celui-c i fonctionne indifféremment avec de IUhessence

tournant décisif est amorcé avec ce bond technologique, tant pour le marché nationalque mo ndi al

Actuel |l eme ebrésiienfeded ps obdiuct i on sastla gluscanaétitiveudu a n t

monde.Pl usi eurs f acteur s e x pladanpe @sodre est ene plante fécenne dodt® abor d,

les technologies de transformation sont parfaitement maitrisées au Brésil. Pour la production de sucre,
el l e subira une cristallisation qui a ur as sgiamese

pour une tonne de canne, 100 kgdesucreet 12 a 15 | itres d'alcool
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par fermentation et distillation, une tonne de canne
une « vinasse ». Ce sous produit potentiellement polluantpe ut auj our ddrigéem engrdisr e r ev a

agricole, mé me si ce n“est pas encor e unlerépiduadlidegeala maj or i
premiére presse de la canne, la bagasse, peut étre utilisé pour la production électrique via
cogénération. Aussi, du fait de son efficacité, la production agro énergétique brésilienne constitue a
elle seule la génération "1.5", entre la premiére et la seconde.

En outre, a uj o u rladdemmande nationale est importante et stabilisée par les avancées
technologiques des moteurs « Flexfuel ». En 2008, plus de 90% des véhicules vendus au Brésil
étaient « Flex », ce qui participe a un parc national -d * aut omo b i | e salinpeatd pour enuirori ér e s
50% grace a | "alcool

La canne a sucre brésilienne a trois débouchés majeurs avec le sucre alimentaire, I'éthanol et
I'électricité via les procédés de cogénération ; ce qui permet une stabilisation supplémentaire de la
fourniture de matieére premiere. Tout ceci explique que les investissements sont en constante
progression dans le pays. Toutefois, ceci doit étre extrémement bien régulé. Actuellement, la canne a
sucre pour l a pr odu cdnvirenn3,5 dnilliéns [dd m @ Ic t Been guwinmmense et
disposant de grandes surfaces de terres arables, ce « pays-continent» ne bénéficie pas de

ressources infinies comme le rappelle un r apport récent de brésileMBIR APA (i

recherchesagronomiques)s. Selon cette étude, seuls 280 millions
cultures agricoles au lieu des 500 millions souvent avancés. Si cette illusion persiste c o mme c “ es't | e
cas auj des codsBduandes sur I'environnement seraient désastreuses du fait notamment de la
déforestation®.
b- L Argentine

EnAr gent i n déel des agrecarbunants produit est du biodiesel a partir de soja. C &st la
principale culture nationale qui représente aussi la premiére source de devises avec 11 milliards USD
en 2007. IbBprodaciion aneuelle argentine de soja devrait atteindre environ 60 millions de
tonnes contre 35 millions en 2002. Outre la demande croi s sant e, et notamment en di
puisque la Chine est le premier importateur de sojaargentinpour | “al i mentati on ani ma
les agrocarburants représentent également un moteur du développement sectoriel.

Cependant, la production de soja argentnpour rait faire face a d"i mpor
un futur proche. Depuis 1996, I “Argentine s" eBGM (Organisnest i dans

Génétiquement Modifiés). Depuis, le soja Roundup Ready (soja RR) commercialisé par Monsanto
représente 99% des cultures nationales de soja. Outre le débat bioéthique quant aux cultures

transgéniques, force est de constRaundup p gque d ™iurmmhp dritsanti D np rdeb

® Etude citée dans la revue Globo Rural Février 2009
°Dans | Craplandiexpansion changes deforestation dynamics in the southern Brazilian Amazon de Morton, Dogoulas C.
&all, .
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santé publique puisque de nombreuses études ont démontré une élévation du nombre de cancer dans

les zones de production concernées’.

La canne a sucre connait depuis récemment un développement important dans le nord ouest
du pays et notamment la région de Tucaman. Des entrepreneurs du Brésil voisin représentent des
alliés importants en ce qui concerne la maitrise du secteur. Les transferts de technologies et de
compétences entre |l es d plus xefficigratsy que leso gonditiorts “eatietles n t
agrosystemes sont similaires. Le Régime de Promotion pour la Production et I'Utilisation Soutenables
de Biocarburants prévoit que | eSsence commercialisée en Argentine devra étre mélangée avec du

bioéthanol dans un pourcentage du 5% au moins a partir de 2010.

Ce développement récent présente des avantages non négligeables sur le plan national et
international. En interne, les colts pour le consommateur pourraient étre fortement réduits du fait des
exonérations de taxes prévues.D" aut re part, |l e secteur de production
a court terme un potentiel de création de 15 000 e mp | oi s . de tahre A sucme lest le plus
compétitif économiquement. De plus, la production est maniable puisqu‘une valorisation de la matiere
premiére est également possible sur les marchés du sucre agroalimentaire. Enfin, sur le plan
environnemental, l es économies d"émissions de Tou@bis, pettair r ai e n't

expansion rapide du secteur n"est Ip"aesx tseannssi opno sdeer Ildae

de canne a sucre cultivée pourrait s * é t ej nudsr geuféré&tsuindigénes puisque selon les prévisions

sectorielles, 40 000 hectares supplémentaires seraient nécessaires pour soutenir la demande.

c- La Colombie

Dans une dynamique continentale menée par le géant brésilien, la Colombie est également
concernée par le développement des agrocarburants. Lor s d"“"une visite officieldl
président brésilien déclarait en Colombie que le Brésil désirait coopérer avec la Colombie dans le
secteur. M. Lula a ajouté « Nos pays possédent un important potentiel dans ce domaine et peuvent
montrer avec des exemples pratiques les nombreux avantages de ces combustibles propres et
renouvelables »''. Ceci étant, les agrocarburants font partie de la stratégie colombienne depuis plus

longtemps comme en témoigne le cadre |égislatif incitatif qui existe pour la promotion des productions

agro énergétiques. En 200 1, | “adoption de |l a | oi 693, gue | a |
ouvert l a voie a bhabpradusti da dbagmld&dBlombiennepdaviae que |
contenir 10% d*"éthanol en 20009, et que ce taux devr

25 % dans un délai de 15 a 20 ans. Quant a la loi 939 de 2004, elle encourage la production et la
commercialisation de biodiesel, mélangé a du gazole a 5 %. Il est vrai que les conditions climatiques

nationales sont propices aux cultures de palmiers & huile destinés a la production de biodiesel. En

10« L'argentine et le pesticide round up » 14/04/2009, par Nadja Nasdala, http://www.actualites-news-
environnement.com/20201-argentine-pesticide-roundup.html consulté le 22/04/2009

“ci t é da nsBidcdrbarantsi le Brésil propose une alliance & la Colombie », consulté sur
http://lwww.rtbf.be/info/societe/environnement/biocarburants-le-bresil-propose-une-alliance-a-la-colombie, le 09/09/2008.
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2008, déja 6 millions d"hectares avaient @&dutéfoigpl ant és,
certaines organisations, comme Survival International, dénoncent la déstructuration des territoires

indigeénes particuliérement conc®rnés par | “expansion

Co nc er néthanol, déplis la fin 2005, les seules productions des raffineries du
département de Valle del Cauca, dans le centre - est du pays, ainsi que celles qui sont éparpillées sur
le territoire, totalisent une production dépassantle mi | | i on de | itres de®é&thanol
satisfaire | a demempateunent@rtaine adegtojets de Dohsructions de nouvelles
usines, dans dix-septd é part ement s du pays s ont atteirdree lesobjécéfsdent a |
mél ange d"“éthanol édhelle patiohdlee s Démpe ea | &s preérgtienct i ons
nationale des combustibles, en portanta15% | e t a u x ads"leéémélarmgen abligatoite, il serait
possible de doubler | a ¢ ons o ma&adlombien atteindraitéaloiseuner e d " i ¢

capacité d"exportation lesteméd" atBaBomi pahropeude

B. L Burope

En 1997, | “année du Protocole de Kyoto, I e Liwvr
politiques énergétiques tournées vers |l es énergies r
Gaz a Effet de Serre. Il fixait pourobj ect i f a | Uilkzen@pe ddeéneQgi es produit
sources renouvelables en 2010. L" i nt égr ati on concreéete des agrocar b

européenne date de la directive 2001/77/CE relative & la promotion de I'électricité produite a partir de
sources d'énergies renouvelables sur le marché intérieur de I'électricité. Avec I'élargissement de
| “espace c o me2004d ebjedifigiobal de I'UE a été revu a la hausse : 21%. Dés lors, des
politiques nationales au sein des états membres s dppuyant sur les subventions agricoles de la PAC
ont vu le jour pour atteindre ces obijectifs et redynamiser le secteur agricole. En 2003, une directive
européenne impose |l es objectifs de consommation de
2010. En outre, les politiques nationales des Etats Membres sont souvent intégrées dans un cadre

réglementaire lié¢a | “ a des abjeatfs du protocole du Kyoto.

En croissance importante,les agr ocar burants représentent auj ou
des carburants utilisés dans les transports routiers en Europe, soit 7,7 milions de tonnes
consommeées en UE. Le secteuraconnu,a partir de | a ,fdé vivesktriqués'dalanée 200
part de la société civile communautaire, qui ont obligé les législateurs européens a se réunir pour

prendre des mesures en réponse. Toutefois, le 23 janvier 2008, la Commission a réaffirmé ses

objectifs en présentant un plan visant a porteral0 % d" i ci 2020 cdarBurartsidénslssat i on d°
carburants destinés aux transports. Cependant, la Commission de | “I ndustrie et de |
“Voir le rapport di s p o n:ihtpl/iewwsiroitshumans-genenednfo/Lebiotatbaraht-neesasedes-

terres, 3074
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Parlement Européen a conditionné ses objectifs en assurantqu “ au moi ns 40 %erade cet
couvert par des agrocarburants de seconde génération. De plus, des criteres de qualité
environnementale ont été annoncés concernant les productions communautaires ou importées : au
moins 45 % d“ é miésitésiparmrapport &ux darBlzants fossiles ; un taux qui pourrait

passera5 0 % d " i c puis &0 %R2dpriésicette date.

De maniére générale, le parc automobile se tourne majoritairement vers les moteurs diesel
depuis |l es années 1990, du fait de | a Adissp oniclielsitt é&

naturellement que la demande européenne d “ a g r o0 c acoficerme&ssentellement le biodiesel.

Bien que des valeurs sOres subsistent, comme par-r
de betteraves, dont les rendements énergétiques sont corrects, il semble que les productions
d" agr oc adebptemiare génération ne soient généralement pas viables économiquement en
Europe. En effet, ils sont actuellement fortement dépendants des aides prévues dans le cadre de la
Politique Agricole Commune, qui devraient baisser sensiblement dans un avenir proche. Outre le
coltdelamai n d“"coeumurmaet ai re plus él evé que dansfordesautres z
de constater que les conditions pédoclimatiques sont globalement moins favorablesen Eur ope qu " en
zone intertropicale. De plus, certains procédés de transformations sont souvent plus colteux du fait

des caractéristiques intrinséques aux matiéres premiéres utilisées™.

Toutefois, la filiere éthanol présente une forte croissance durant ces derniéres années. Des

mesures incitatives,c oncernant | “évol uti on t echngsidue gontpses du parc

dans certains pays. En France par exemple, depuis le ler janvier 2009, 1 “ ac hat dfeexfuelé hi cul e
est facilité fiscalement. Accompagnée de récentes mesures fiscales garantissant la stabilité du prix

de 'E85™ stable (environ 0,85 eurosl/l), cette stratégie a permis durant le premier semestre 2009, une

augmentation significative des ventes de véhicules flex, et par conséquent une consommation plus

i mportante d"wtvhamdl .al©elsa que | a producti oB008d"“ ét hano
une augmentation record de 60%, notamment grace a la production francaise qui représente plus

d“un tiers de | a production communautaire.

C. L Amérique du Nord : lecas des Etats-Uni s d&6 Am®r i que

Toutes proportions gardées, certains enjeux agricoles américains sont communs avec ceux

de | "Europe. Avec wune agr i c gectorial p@té suflesannovatighg lese t un me

évolutionsrapidesde | “agriculture énergétique représentent de

®“Dans |e cas du bl é par exemple, une étape d"hydrolyse des pol ymeér
alors qu“elle ne | “est pas dans |l e cadr e denepsuore dootlesmoiéculesas base de
assimilées glucose sont directement fermentables.

“E85: carburant composé de 85% d"éthanol et 16% d“essence conventic
adapté.
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Fin 2006, pour «sddictidné grpgtante dek&SA pdur le pétrole, le président
Bush lance le plan « twenty inten» q u i a pour objectif de faire diminu
de 20% en 10 ans. En 2007, | “acte d"indépendandéésigree etfixe sécur i
I “ o b geel85tmillirds de litres de production annuelled " agr o c ad Miu ¢ iadodt 872ntllliards
produits a partir du mais. L* accent est mis sur | e développement de
technologies de biodiesel. Ce pr ogr a mme k" & la dransitiom wers les cultures agro
énergétiques entend encourager la revalorisation énergétique de déchets ainsi que les technologies
d“éthanol c aglodarbUraots de qseande( génération). Il prévoit des investissements
conséquents dans la recherche et dans des unités de production ainsiquel a pr omoti on d"“ util i

bioénergie intégrée dans le secteur agricole.

La production de bi odi es el a partir du soj a ,et'saitsune pas né
tendance croissante trés forte. Premier producteur mondial de soja, les USA produisent environ un
milliard de litres par an et le développement sectoriel pourrait amenerd “ i c i une diazumei ne d*" a
production de 6,5 milliards de | itres siatiotpoéuuses | es pr

sont mis en place.

Le développement des agrocarburants aux USA influence les structures territoriales et socio-
économiques des régions agricoles. La majeure partie du mais plantée po u r la production d
est concentrée dans le Midwest. Toutefois, les améliorations biotechnologiques permettent désormais
d“"envisager d"autres régions autrefois évitées en rai
Comme pour le cas européen, les agrocarburants américains ne seraient pas viables
économi quement si |l es politiques agricolsémportantes i onal e s
directes et indirectes a la production.

D. L Afrique

En Afrique, le développement des agrocarburants en est encore a ces débuts. Les projets

gui se développent utilisent les méthodes intensives. Dans des contextes locaux, ou |l “agr i cul tur e
vivriere représente | "essentiel des revenus et est
| “utilisation de centaines ou mi | | i ® énsrgétdjlied edet ar e s e

premiére génération représentent souvent des risques importants. Ces projets calqués sur des
modéles pratiqués ailleurs sont précisément ce qu'il convient d'éviter dans bien des cas en Afrique,
qui est déja le continent le plus concerné par l'insécurité alimentaire. Les inquiétudes sont Iégitimes
pour le développement des agrocarburants sur le continent. L'instabilité politique, les trop rares
gouvernements disposés a prendre une position bénéficiant a la population d'abord et les vastes

inconnues concernant l'impact réel du changement climatique au niveau continental, sont des

15 Sylvie Brunel dans "Nourrir le monde, vaincre la faim", Editions Larousse, 2009
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facteurs préoccupants. Les conséquences d“"une mauvaise gestion

contexte africain toucheront directement et violemment les populations.

Paradoxalement, c'est certainement la-bas que les enjeux qui y sont liés sont les plus

importants. En effet, il pourrait s“ agi r, doptolesrcondltiens n o mbr eu
environnementales sont favorables, d e productions f avooasiésemgétiiue at | a f o

| “économie agricole.

La Jatropha curcas occupe le devant de la scéne pour la production de biodiesel tandis que
l a canne a sucre représcdatlk" ¢ltepdsdeinserégalais Abdoulsgyee ct eur
Wade s " e st p o stime promotew continental des agrocarburants. Ce dernier, estime ainsi,
gu“ddrmstituent une solution pertinente pour réduire |

fortement alourdie avec la flambée des cours du pétrole. En effet, la facture énergétique représente

souvent plus de 50% du budget d"“un foyer en Af rique, aussi I
agrocarburants représentent un potenti el d“amélior
Cependant, il semble peu réaliste de pr édire cM.mm@&adé al dras tde | “i naugu
premi ére usine sénégal aise de product i orlepdtrolérnehanol a

serait bient6t plus un probleme pour son pays »®,

L“Afrique est vue par bunepartermigetingortdnt poun tarodraiture o mme

d" agr oc a Désinveatissements lourds, et peut étre un peu précipités, se sont multipliés sur le

continent. Par exemple, les géants pétroliers British Petroleum (BP) et D1 Oils se sont réunis pour

fonder | " e-BR Fuel Cmops 4imitedafin de développer, entre autres, la Jatropha curcas,

pour la production de bi odi esel . I s“agissait d“un projet d" enve
devaient étre investissurcingans a partir de eprige ec20@al"ioone sd déébut “deénj tar
2009, les plans étaient revus a la baisse. Finalement, mi juillet 2009, BP se retire de cette

coentreprise de production”. Cette espéce, malgré ses caractéristiques intéressantes, est

effectivement peu connue et mérite des efforts de recherches agronomiques et technologiques

supplémentaires. Cependant , il s “ a @ti symptbndatiqub® de dai sjjuatdbudu f or t s
développement sectoriel sur le continent. Rares sont les pays africains qui ne connaissent pas
d ihvestissements étrangers dans le secteur.
La Tanzanie est un exemple tres représentatif de cette situation. Sun Biofuels, entreprise
britannique spécialisée, a vu ses demandes acceptées par les instances gouvernementales pour
| “"exploitation d" une reidelatiopha. Ledgeoupmest dgaleenens prédehtter c t a
Ethiopie et au Mozambique. La Sekab, société pétroliere Suédoise a investie une zone de production
dans des conditions dénoncées par la presse locale, pour les expropriations occasionnées™. De

mé me , repriseeatietmande Prokon a fondé une filiale tanzanienne pour la culture de Jatropha. En

®Dans | " lees Hiotacblrants sément le doute » consulté le 14 avril 2009 sur http://www.jeuneafrique.com/

7 Dans la dépéche AFP (Agence France Presse) du 17/07/2009 : « BP arréte d’investir dans la Jatropha ».

D" a p't ®Usands of residents are being forced to move to make way for the Swedish company Sekab's plans to grow
sugarcane, a highly water-intensive crop, on at least 9,000 hectares” , e xt r ai AfridadBecbniing a Biofuell e
Battleground » de Horand Knaup, consulté sur http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,576548,00.html, le 8 septembre
2008).
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Afrigue de | “"Ouest | es investissements se multiplient
l e Nord du Ghana, | “"entrepri se pécasaddiwiésdmpnoductBisof uel s .
en insistant sur la responsabilité face aux problématiquess oci al es et de respects de
avec une approbat iPrnotpeacrt ilo"nA gdeen cle"éHdneciari omren e nkEenn tC6A e d
au Bénin, au Mali ou en Guinée Bissau, les projets industriels de productions se développent

rapi dement en s"appuyant sur des mati eres premieéeres
encore le sorgho.

Nous dressons ici une liste non exhaustve de ce genr e d!Lliesoorapagniess s e ment
pétrolieres chinoises travaillent également dans ce sens. La Petrobras brésilienne est aussi trés
présente surle territoredans | e cadre d“accords de coopération éco
et le Mozambique par exemple.

Tous cesi nvesti ssements représentent des opportunit é
Toutefois,der ri ére | es discours de durabilité et de product
de mises en place de projet semblent souvent défavorables aux populations locales, sans pour
autant servir le pays. En effet, il est rare de voir ces producteurs énergétiques étrangers alimenter, ne
serait-ce que partiellement, les marchés locaux pourtant nécessiteux. La part de responsabilité des
décideurs des Etats concernés est pleine, de méme que les pratiques parfois discutables de certains

industriels. Fin 2008, la « quasi-privatisation» d “ un e i mp or tdesntdrres agrieotes dee

Madagascar -1, 3 mi | | i o n avaitdfdrt@nmesict suaprise 4n accord signé entre le sud coréen

Daewoo et | “Et at mal gache accorde en effet l e droit
mais et d“"huile de pal mes pour 99 ans. En échange des
n"“ai-t eu gu"“a avanc e el sds adtivitgsuengemdteraiente un odéveloppement

économique conséquentlg. En espérant que ce demeum impogtanteguant | “i nqu
au Mozambique par exemple, ou, en 2008, un septieme de la surface du pays serait dans la ligne de

mire dinvestisseurs internationaux du secteur.

E. L Asie

a- La Chine

On dénonce souvent, a raison, les problématiques environnementales liées au
développement rapide de la Chine, mais on ne sait que trop peu que le gouvernement chinois est le
plus gros investisseur mondial du secteur des énergies renouvelables. Energies hydrauliques, solaires

et éoliennes font partie des programmes de recherche mais une part importante des budgets investis

19 Selon le Financial Times : http://www.ft.com/cms/s/0/6e894c6a-b65c-11dd-89dd-0000779fd18c.html?nclick_check=1,
consulté le 22 novembre 2008.
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concerne également les agrocarburants. Bien que peu de données soient disponibles, le
gouvernement aurait défini des cibles ambitieuses pour leur utilisation. Dans les faits, certaines
provinces disposentd " or e s demandaésjpeur des mélangesde 10% d"“ ét hanol dans
Cela concerne environ 16% de la population nationale, soit prés de 215 millions de personnes. Malgré

les préoccupations concernant | “appr ovi si onnement quadstiuneeproblématiqee nat i on
constante du fait de la démographie nationale, une part non négligeable - 900 000 tonnes-d “ ét han o |

produit en 2006 a été exportée vers les Etats-Unis.

La Chine utilise ce domaine de recherche comme un levier de croissance économique.

e

Actuellement le gouvernement exerce un soutien important dans le secteur®®. D" i mportants pro

sont en cours de développement sur le territoire. La China National Cereals, Oils & Foodstuffs

( COFCO) est engagée dans la plupart des grandes ra
sSsubventions de | “Etat. PetroChina es parsegpmojetssuelemt un ac
territoire, mai s égal ement a | “étranger. Son rdéle dans | " ap

avantage stratégique sur le plan national. Des projets utilisant différentes matiéres pour la production
d“"ét hanol s e Padexemelé, @ Bynegri existentd eux usines d*" ét dniam ol a be
une autre a base de mais ; une derniére utilise la patate douce. China National Offshore Oil Corp.
monte actuellement une raffinerie de biodiesel a base de Jatropha sur environ 35 000 hectares a

proximité de Sichuan.

La Chine mise égal ement pour son approvisdeonnemen

réduire | i mpact sur | approvisionnement alimentaire
de producti ons e&térieur,g édri qwu e ger. &d Chiregp Mational Offshore Oil Corp
participe a un projet de 5,5 milliards de dollars US, pour du biodiesel a base d°
| “éthanol a base denanoaenindonésie. €atte méme entregrise est impliquée
dans une initiati ve en Mal ai si e avec Bio Sweét, censtepcitsenl c
raffinerie de biodiesel a base d"huile den,paslume Ideivlae
chinoise de Hainan. Co mme , lppolitique ilteérnationalé thanaise copsiste & e ct eur s
développer les coopérations bilatérales avec des pays fournisseurs d “ é n e Dégdrneais, outre le
pétrole et le gaz, | a Chine traite avec ses di fférents parten

industriels permettant aux entreprises nati on aleasagrodagburas' aup pr ovi si

simplement en matiéres premiéresau Ni ger i a, enoudénfAsiédg BueEsle | “ Est
b- L inde
L*“lnde est en plein développement é c ooadtmiague et
grandevi t esse, tout comme | a Chine. C"est déj aprdse quatr

% es subventions publiques aux agrocarburants concernent principalement quatre grandes usines nationales de production
d“éthanol : Jilin Fuel FeAdywaoRFewmochentaalrho,dHengn Tlangdan Gréup ét tieilongjiang Huarun
Jinyu Lt d, Unmdtaotané de'lassituationede 'agrocarburant dans certains pays asiatiques disponible sur
http://www.grain.org/go/agrocarburants.
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de 2 milliards de litres en 2008, ce qui satisfait la demande nécessaire & | “échel ffed nati on

hauteur du mandat voté en janvier 2003, imposant 5 % d*" ét @amsm ol “"@ssence convent
Cependant,]| “I nde fait face a ses I|limites physiques quant
existe-t-il déja des investissements conséquents pourlapr oducti on d" ét hanol au Br

avec Reliances Industries®.

Mais le plus important reste a venir. Le pays est déja parmi les plus importants producteurs de
sucre dans | e monde. Sa démographie est en forte cro

significative de la demande énergétique. Ceci explique les investissements pour y voir se développer

des que possible | es technol ogi es Edeffetplespmductions ons d“ é
indiennes de canne a sucre sont souvent opposéesa cel l e du Br ésil. Al ors qu*
petites productionsf ami | i al es, au Brésil i s“agit de 000 oduct i c
hectares en continu. Dans un cas comme dans | “autr e, |l es techn
d"ét hanol cellulosique devraient étrent audpomt ées r e
technol ogi quement . Cependant | “enjeu en Inde est dif
perdure,i I s" agira al ors d" udembssepbduelapopumtionigdiecené.o pp e ment

La demande indienne de diesel est cing foisplusi mport ante que | a demande d

existe-t-il depuis pres de 5 ans un plan national de développement de Biodiesel. Celui-ci était prévu

en 2 phases :

e Entre 2003 et 2007, 400 000 hectares de Jatropha devait étre cultivés pour un objectif de
produc t i on d“environ 1,5 mi |l liards de tonpé&iae d"“ hui | «
comportait également un développement infrastructurel et logistigue concernant cette culture
encore peu connue.

e Puis | a seconde phase c onesctcondtiens kationates reédessairesepoud “ i C i 2 (
satisfaire une incorporation de 20% de biodiesel dans le diesel conventionnel. Le gouvernement
prévoit d'utiliser 13,5 millions d'hectares de « terres incultes » pour y planterduJat r opha d" i ci
2012, Ce plan, déja ambitieux du point de vue de la production, avancait également des

arguments sociaux en mettant en avant |l a main d" cuv

La Jatropha est souvent présenté comme une culture idéale pour les petits cultivateurs. Mais,
dans la pratique, i | ssbusegtideé plans industriels incorporant chaque petit producteur comme un
fournisseur de matiére premiere. Un contrble étroit est exercé par les entreprises via des systemes de
contrats de production stricts. De plus, il existe, comme dans la plupart des filieres agricoles en
développement dans les pays a forte population agricole et a u ni veau d" éddec ati on
« chasseurs » de contrats qui courent les campagnes et sont payés au nombre de signatures

obtenues. Aussi les producteurs sont-ils souvent |ésés aprés c | 6t ur e d" un contrat S
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For a 5 pmelblend im petrol ratiohally, the ethanol required would be 640 million litres of ethanol in 2006-2007

and 810 million litres in2011-2 012 . * E x t r«dm Assessmentrofthe Biofuels Industry in India » préparé par Joseph
B. Gonsalves.
2 gelon| “ a rde Hadsh Bamodaran « Qil firms can make ethanol from cane juice » paru sur Hindu Business consulté le 17

janvi er 20 0:httpad/www.blanthet.@$/2008/01/12/stories/2008011252301400.htm
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Certaines associations dénoncent d “ a i llels pressians exercées par certaines entreprises sur les

agriculteurs pour qu“ils abandonnent | eurs terres a c¢

c- L Asie du sud-est

Dans le sud-est asiatique, dont l'industrie agro énergétique repose sur le palmier a huile et
alimente le marché européen, mais également chinois, les craintes concernant la déforestation sont
justifiées. Malgré des bilans énergétiques et environnementaux théoriqguement bons de I'exploitation
de cette espece sous ces latitudes, le développement du secteur provoque la-bas d'importants
problémes sociaux et environnementaux. Ent r e 2000 et 2005, |l es exportatio
de palme ont augmenté de 253% et celles de Malaisie de 163%%. Dans les contextes locaux, les
cultures de palmiers a huile induisent des déplacements de population et sont trop souvent
synonymes de destruction de foréts primaires. Les investissements sont principalement étrangers, et
destinées en majorité a | “ex por tde Lpeasl ntiwelrtsurae shui | emdiersdelacer nent
population malaisienne dans le cadre de petites exploitations de palmiers a huile. En 2003, les
plantations de palmiers a Huile couvraient 11% du territoire total, soit 62% de la surface cultivable du

pays®*.

2 gelon les données du rapport « Biofuel and Global Biodiversity »d e Denni s Keeney et Claudia Nanninga
for Agriculture and Trade Policy) Minneapolis, Minnesota

*Selon le Rapport « Biofuel and Global Biodiversity»d e Denni s Keeney et Claudia Nanninga de | °
and Trade Policy) Minneapolis, Minnesota
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IV- Alarecherche d’'une gouvernance mondiale

A. Définition de gouvernance

I est encore difficile de définir exactMarment | e
Hufty, chercheur a I" I nst i t ut d des Dévelbppainers des@eméve propose que: « la
gouvernance puisse étre convertie en une méthodol ogi
déterminent comment une décision est prise et comment les normes sociales et les institutions sont

créées, en référence a des enjeux publics »*°. Ce spécialiste de la gouvernance et du développement

a donc élaboré le Cadre Analytique de Gouvernancequi«per met de déceler | “opposi
les objets de conflictualité entre le mode de gestion communautai r e de | "espace et | e mgc
administratif de | "espace, mai s @.uLe présent teagail s été&r ar c hi

abordé avec ce point de vud" s s tlasidiers gneux,vde'ri ndeentedt e .f ilelr s
acteurs présents, et les interactions possibles pour parvenir, dans le domaine des agrocarburants, au
« premier objectif de la gouvernance [qui] est d'apprendre a vivre ensemble et & gérer pacifiquement
la maison commune ; d'y assurer les conditions de la survie, de la paix, de I'épanouissement et de

I'équilibre entre I'humanité et la biosphére »%.

De maniere générale, la gouvernance rassemble une pluralité d dpproches dont nous avons
dégagé deux axes principaux pour ce qui concerne les agrocarburants. Le premier concerne le mode
d“"organi sation des acteurs en vue d"une finalité éco
international dCoramer le aésumbe ureésa bidn sle spécialiste brésilien, Ricardo
Abramovay,«c " est autour de r sslebde competitiond entredes pripcépaur dcteuns
du marché que s " étt Bdrhadditésede gouvernance »?’. Le second axe correspond a la

gouvernance comme démocratisation des processus de décision de développement. En effet, comme

nous le détaillerons tout au long de ce chapitre, outre les enjeux quantifiablesqu “ i | s r elpsr ésent el
agrocarburants corr espondent , du fait des acteurs qu"ils imp
un terrain de nopoavwel e mandidl derdéveldppement. Out re | es jeux d"act
faconnent la gouvernance, celle-cis" i nscr i t égal ement dans |l a constitut

décisions qui en résultent. Les négociations internationales et les discussions de la société civile,
laissent une place importante aux enjeux et aux acteurs des pays du Sud, jusque la rarement autant
considérés pour la mise en place de politique de marchés. Ceci est visible a trois niveaux??, qui sont

en fait, des outils de concrétisation de la gouvernance :

ZAllocution d“ouverture de |l a conf ér ebecCadredinalytRje dalaiGodvérahce ve mbr e 200 1
Apports, limites et perspectives» repri s par | “lIl nstitut de Recherche et débat sur | ¢
% pjerre Calame, « Pour une gouvernance mondiale efficace, légitime et démocratique », Cahier de proposition n°7, 2003.

' Dans le rapport de Ricardo Abramovay “A political-cultural approach to the biofuels market in Brazil” (FAO 2008)

% |nspiré de Bertrand Zuindeau dans "Le développement durable est-il soluble dans le capitalisme ?", (2008) publié dans

Territoires en mouvement, 2006-4, p. 46-53
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e En premier lieu, I i nf &l neatt sowvent associée a la notion de transparence,
indispensable pour une bonne gouvernance. Concernant les agrocarburants, I “in
abondante, not amment du fait de | eur e.x Al dtifarut erd" par
particulierement transparente, nous pouvons noter q u “ e | ltrés canmtsatlictoire ce qui laisse
supposer qu‘elle soit relativement objective dans son ensembile.

¢ Les droits a la consultation et a la concertation sont également indispensables a une gouvernance

correctement appliquée. A | échelle international e, |l a gouver n:
constituée deeletimlitluee cansuitatioa citoyanhe constante. Comme nous | "o
montré les derniéres élections présidentielles américaines, les agrocarburants constituent

désormais un argument politique soumis, a consultation parlevote. C* est du moins | e ca:

majorité des pays industrialisés. Ce n"“étai-t certainement pas a |
démocratique gue | “ difértav t sontmtartitgra cah@aewaw. ER outre, les
agrocarburants ont acquis une importance médiatique e t di vi s e mpubligle" Augsiilaa i o n
concertation a leur sujet participe-t-elle grandement a la préparation de décisions politiques. Fin

2007, | “ oigue européennepparkekemple, a pressé les processus décisionnels politiques

par un activisme médiatique et un militantisme soutenu, surtout de la part des ONG
environnementales. En conséquence, les parlementaires européens avaient signalé leur
compréhension des i nqgui ét ude sde dtdyens, econaeragnto les poéentielles
conséquences sociales et environnementales, par une décision politique visant a garantir une plus

grande durabilité sur ces points précis, via des critéres de durabilité obligatoires.

e lacodéci sion est peut &t r lepldsgrésloéstaderat nivgau mondiad. glleé s ent e
suppose que chaque acteur se voit accordé un poids équivalent dans le dialogue. Etant donné la
jeunesse du secteur et bi en lobqux celli-ei cohetop peggue des
représenté sur le plan décisionnel international. Des accords économiques bilatéraux existent
concernant | a pr odu cresultam dedpfoeegsusode @a-deaisiora nédipsoques
entre les pays concernés, mais le fait est qu" i | n" e x iaudure texte mulolatéeal de

référence sur cet enjeu pourtant global.

La difficile construction d “ u gogvernance i nt er nati onale via | "établis
inscrits dans les textes, renvoie a la problématique de la pertinence des échelles territoriales
d dpplication. En effet, les enjeux climatiques ou énergétiques sont mondiaux alors que les enjeux
socio-économiques et liés a la protection des sols, des ressources hydriques ou encore de

déforestations se posent localement. Du moins, dans un premier temps ! En effet, méme si la pollution

d“une riviere ou la coupe d"une forét ne regarde a
conséqguences concernant | a biodiversiteé ou I “augme
rechauff ement climatique dépassent | “échelle territor

Dans notre systeme économique mondialisé, les productions des différents pays sont régies par les
marchés auxquelles ils appartiennent. Pour un développement durable des agrocarburants, il semble
nécessaire de réguler a | o de | "of fr e eommbudilde ptoduit @ienéraensdrdes sur | e

matiéres premieres nécessaires. Les externalités sociales et environnementalesont jusqu®“a pr és
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été essentiellementt r ai t ées a | “"échelon national. Les agrocarhb

gestion internationale de ces externalités.

a- Au niveau mondial

Les GES (Gaz a Effetde Serre) sontl “un des points sur | esquels | es

division. En ef f et , tout | e monde s"“accorde a dire gu®™ une
agrocarburants e s t  glaivent pasiciper a la lutte contre le réchauffement climatique en diminuant

leurs émissions. Un autre point de divi si orsourees explatablessddesde | “ ut
fins alimentaires comme carburants énergétiques. Ceci est effectivement un risque quant a la sécurité
alimentaire qu"il est i mportant codwentderappettrgee lasfaim c ons i d é

préexistait au développement des agrocarburantszg.

b- Au niveau local

Il doit exister une gouvernance mondiale concernant les agrocarburants pour relever les défis

gl obaux qu" il s s ucpdoibé&re détlinée anaiveau locad énlseivant les schémas de

gouvernance territoriale décentralisée. En effet, les différentes échelles de territoires sont concernées

pour atteindre des enj eux gl obaux, le deeecloppemenh des s I “ eXf
agrocarburants doit permettre une diminution des émissions de GES. Cette condition est justifiee et
nécessaire mais pas suffisante. D*autres externaliteée
niveau local, du moins a courtt er me . Prenons | “"exemple de | "éthanol
existe un large consensus scientifi que af fi rmant qu" il s"agit du syst eme
l e plus avantageux d" un Cgpendanttla rdomocultuneede €éanne la surcie g u e
brésilien n"est pas sans poseresder égsrearvveess pdramledl uéxmesso udt

notammentd e | " a qui f & fait d& inaanta chimiques de cultures.

Aprés avoir fait un bilan le plus objectif et représentatif possible de I'évolution des
agrocarburants dans le monde, nous avons essayé dans la partie a suivre de confronter
l'actualité de la gouvernance sectorielle aux enjeux globaux, a ses différentes échelles de

portée géographique, que recouvrent les agrocarburants pour un développement durable.

® «Aucunedecessolutons n*a pu r és ecued rgeu,* eme psaerrtaiiet, Il e probl éme de |l a faim,
crise d"aujourd"hui . Le seul point sur | equel t t |l e deonde sembl ¢
s " a g g» 8usaniGeorge, 1976, dans«Comment meur t | “ au b (ReberbLafiont,i1996).d u monde

a

ni est |l e troisieme plus réservoide d' eau sc

VL aquifer ar a gr
1 000 km2 @&Q0 milidrds destonmesdichue nance de

e Gu nd
plus de 500 55
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B. Environnement et agrocarburants : potentiel et risques
a- Efficacité énergétique

Les estimations sont encore varia bl es concer nant | “desfagrocartumarntst € éner |
faute de consensus ferme sur les méthodologies de calcul. Toutefois, il est possible de dire que

| “efficacité éner gét i gu ee ladcannel a'sacrechiésiliennepestdadreilldure a par t i

actuellement:avec un indice deteBnesspoualubni tEén dd““éanuetrrgei e dans | €
production d"éthanol s 8,lon en obtiere enper 35c et §.sDanb taéfisérel i e n
oléagine u s e, c" est Il “huil e de pal mavecqunindicpa 2 suwirdée mes| e mei |
par | " hui.lLesautlles marélels degroduction se révelent moins efficaces avec des indices ne

dépassant que rarement 2.

Rendements énergétiques par surface

140
1201
100
80
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»

malis canne a soja tournesol  jatropha
sucre

O Centaine de I/ha B GJ/ha I

Bien que les USA se soient fortement impliqués dans cette production, | “ ét hanol estde mai s

généralement présenté comme le pire des agrocarburants. Un litre de combustible fossile est

nécessaire pour produire 1,2 litre d"éthanol ade mai s
cel ui de | "essence, s i bien que sa production nécess
produit. Celadémontrequel " i nv e st i s s easistratégiqgdecesne lduB permet que de « rester

dans la course », en utilisant leurs atouts : une agriculture subventionnée, un accés énergétique
sécurisé et de grandes surfaces agricoles. Désormais, ils investissent sur la recherche et le

dével oppement de générations d"agrocarburants bien pl
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b- Bilan carbone

L avant age des esaiquelecadand amistors tlessa combustion dans le moteur
du véhicule a préalablement été séquestré lors de la croissance des cultures des matieres premiéres
dont il est tiré. En conséquence, le bilan carbone pourrait théoriquement étre neutre et le recours a

cette énergie pourrait permettre de réduire considérablement les émissions de GES. Toutefois,

7

Fessenti el des producti ons dmdelespagrigales mécanhisés induisaatl i s é s u

des consommations de carburants fossiles, et | “ & & t 1 @ngraisddbnt la production est également

fortement émettrice. En conséquence, l e bilan carbone des agro
méme devenir néfaste dans certaines circonstances, e
déforestation. Aus s i | e r éel potenti el moyen de réductions

difficilement calculable tant il dépend des conditions de production agricole, et des matiéres premieres
elles-mémes.

En somme, outre | e p ot e n sagee du cambustible, slesipoblemdso r s de
environnementaux des agrocarburants de premiere génération sont induits par les modeles agricoles
utilisés. Aussi légitimes que soient ces inquiétudes écologiques, il est donc difficilement
compréhensible que la critique se focalise sur les productions agro énergétiques qui ne représentent
gu“une proportion infime de GQea ilustredadnotiort deccterramgle i c ol e r
construction d"un nouyvV elguetes ajrocarbulaats rdpéégeatent Rnpetfetn aelun t
fait de | "i mportance des enjeux cociopolitique sersiple £laent ent
guestion environnementale et énergétique, les agrocarburants soulévent la question de la qualité
environnemental e demohde.agri culture dans | e

Entre 2002 et 2008, di fférentes études ont été f

ou encore |l e consortium eur opéen 1 onépuhliéddes résuitats e CON C /
contradictoires au sujet des émissions. Une conclusion était cependant commune au trois études : les
agrocarburants réduisent la dépendance aux énergies fossiles non renouvelables. De maniere
générale, on peut également observer les évolutions corrélées des progrés technologiques

sectorielles avec le bilan carbone et la rentabilité économique des agrocarburants.

¥ CONCAWE : Conservation of Clean Air Water in Europe / EUCAR : European Council for Automobile Research and
development / JRC : Joint Research Center (Institute for Environment and Sustainability of European Commission ).
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Carburants de 3¢m?

Pourcentage de carbone non émis
conventionnels)

Mélange pétrole / agroedrburants
Pétrol@ ! !

100 200

Carburants
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de référence

(par rapport aux émissions engendrées par les carburants fossiles

v

Co(t de latonne de carbone économisée en euros

Synthése actuelle de I'évolution technologique des agrocarburants®

c- Déforestationet changements dbéaffectati

ere

Les technologies actuelles - de 17 génération - de productions donnent un avantage
comparatif aux zones tropicales pour leurs productions. Ainsi, les pressions économiques se
concentrent sur les principales zones a fort potentiel de production présentant généralement une forte
biodiversité. Que ce soit en Amérique du Sud, en Afrique ou la forét du Bassin du Congo connait déja
le triste record du plus gros taux de déforestation annuel ou encore en Asie du Sud, les productions
agricoles et agro énergétiques mé r i t &rerégulées strictement.
Au Brésil, la forét subit les conséquences du dével oppement de

agrocarburants font partie. Certaines sont directes avec des défrichements de zones forestieres pour
la production de scsjaou d" hui |l e de madmment, mais laglepart Sort indirectes. En

N

effet, la concentration des productions de canne a sucre dans le sud-est et centre du pays en

o SEltjl;?:ol de canne a Prévisiona 7 a
10 ans

Actuellement
ommercialisé

ons d

agrob

« délocalisent» d"“ autres. 1 existe dorat ude f it 6 aigr aleu sdiénveeslso

%2 |nspiré du rapport de la Royal Society : « Sustainable biofuels: prospects and challenges » (2008).
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incluant principalement les cultures de soja (dont seulement une petite partie bénéficie a la production
énergeétique) et de canne a sucre qui évolue depuis le Sud vers le Nord du pays. Deux biomes
principaux diminuent & mesure que ces pratiques agricoles se développent : la Caatinga (forét de
milieu semi aride) dans le Nord Est, et le Cerrado en bordure sud de la forét amazonienne. Ce dernier
est jugé par | "administration fvida»Elladorestitue refcesehs, enne ¢ o
uneréservede dével oppe me mass. Gedte visibraegt malliewresisement erronée et méne
a la diminution progressive de cet écosysteme. Sans réorientations rapides des politiques de

développements agricoles, il se pourrait fort que ce biome subisse le méme sort que la Mata Atlantica

qui recouvrait la quasi intégralité des régions actuellement occupée par la canne a sucre : | “Et at de
Sdo Paulo notamment. On esti me qu"“ il reste moins de 10% de cet
sa fragmentation importante contribue a [ “affaiblir d
L*"influence sdigs | ¢ etmantipew €tra ¢rés importante. Les changements
d“affectationRrddese delss,vac'iedtions de | a caocouwrgdut ure vé

temps, peuvent représenter en tant que tels, des émissions de GES importantes. La déforestation
causela | i bérati on dans grdndeaptrtieods pthck deecartbrieugneela biomasse
forestiere contenait. Selon les modes opératoires utilisés, avec ou sans brdlis, et | %age fait des
“impact en t er mESdiffeté ghamdermesiti Dams led e G

ressources ligneuses de la forét, |
cas ou la déforestation a lieu dans le but de substituer | “espace forestier,lepar wune
recours au feu est commun en Amérique Latine, en Afrique et en Asie du Sud Est. 1l y a alors,

émission directe du stock de carbone contenu dans la biomasse végétale elle-méme. Les impacts liés
auchangement d" af fdoigcentétreicansidérdsedans seacasgle figure, comme dans le

cas, commun en Europe notamment,de | “"utili sation d"un c¢ hmétigquss. en | ac!
Lorsque la parcelle considérée change de couverture végétaleduf ai t de | “int euneventi on
émission de GES est engendrée. On estime par exemple, qu“ une cul ture représente
carbone équi val ent a e nvi r @tntropiedleT doteapond & @260d/Ha". qgu“une
L"“ associLestAmas rde la Terre » indique dans un récent rapport
productions de palmiers a huile en Indonésie et en Malaisie ont provoqué de la déforestation. Ceci,

alors que les iles de Bornéo et de Sumatra ont déja perdu respectivement 50 et 70% de leur

couverture originelle en foréts primaires®*.

Enfin, outre les impacts de ces changementsd “ af f ect at san tasgsatest é de |
pratiques représentent une menace majeure pour la biodiversité dont la valeur est inestimable, en

tant que telle, mais aussi pour les potentielles applications dans la recherche médicale par exemple.

% Rapport « Agrocarburants » Fondation Nicolas Hulot
% Rapport IATP : Bidfuels and Global Biodiversity”, 2008.
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d- Biodiversité

Monoculture et agricultures intensives

Les agrocarburants ont une part de responsabilité indéniable dans les externalités
environnementales qui ont été évoquées ci-dessus. Cependant, il convient de rappeler que ces
i mpacts sont dus aux modeles de <cultures wué id
monoculture est un modéle agricole répandu dans les systémes de productions modernes. Que ce
soit pourl es pr odu c téheogétiguesdoll aggorlimentaires les risques écosystémiques sont

donc importants.

i sés pl

Toutes |l es productions mondi al e sernée% degla ménar bur ant

maniéere, car les modeles varient suivant les pays, mais force est de constater que la tendance forte

gui se dégage est | esdedépelodpgdmemt sdi'i wminté un model e

Dans ce cadre-1a, une concentration des infrastructures de production et de consommation a souvent
i eu comme c " e s iUnid Ronatd&Steentaiky direcketr det recherche a l'institut américain
Global Subsidies Initiative, précisait que «les cultures de mais pour I'éthanol progressent vers
l'ouest, grace & l'utilisation d'eau prélevée sur un aquifére fossile »**. Ce ne sont actuellement pas

moins de 25% des surfaces de mais américaines, principalement situées dans le Middle West, qui

sontdestinéesa | a production d" ét hctam Au,Brésildiern querlg sbrfaceidd | i ons d

3,5 millions d*"hectares de <culture de canne a
nationale, on parle régulierement de « déserts écologiques verts » pour désigner les aires de
production. Dans dd Sab tPauto qui accueille environ 70% de la production nationale,
I “exploitation moy@0detd0 000bhectaree aver rcartaines parbelles dépassant
les 50 000 hectares en continu. En Asie du Sud Est les plantations industrielles de palmiers a huile
occupent en moyenne entre 10 000 et 25 000 hectares. Or celles-ci ne peuvent pas accueillir plus de

20% de la biodiversité de la forét originelle.

Us age dohanigaes deicudtures

Dans une monoculture, la majorité des interactions naturelle s i nt er espéc @&

conséquent, nombres de synergies qui favorisent naturellement le développement propre du végétal

Ssucr e

n

ont

ou gqui |l e protéege a™a&gneadeindnspl axt Rdnancesscooddiens, i | i e u x

devient n é c mduiseadivere intrdrtsi ahitmiques dans | “ a gr o s posrt asswrer les
rendements. Ceci a des impacts écologiques directs en agissant notamment sur la faune. Les
popul atinsectes de a¢€s milieux sont décimées par les pesticides. On observe déja des
adapt ati ons comportement addselécalages uang le pempstde leuasvoyates
biologiques, et génétiques d“ aut re part via des évolutions

sélection naturelle. En décalant les étapes de son cycle de reproduction, les individus peuvent parfois
se maintenir et permettre la survie de la population. Toutefois, ce décalage se répercute logiquement

sur toutes les chaines alimentaires ascendantes.

®Cit é dan sLabdtadle des bivdarburaats », de Gaélle Dupont paru sur le website du journal le Monde du 14/05/2007.
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D" aut r e sences indgektgs graves sont liées aux pollutions des eaux. Les phénomenes
d“"eutrophi sat i odasudaaenss" almpd i & awnt d."Caux-oi 8omt dieectemanh n é e
l'iés a | "intr e danglesi agrosystrees. has teaua deeruissellement vont donc étre
chargées d" une (qguant inutéimestxquiess tsaduit mpidéneent par une surconcentration
de matiére organique dans les milieux aquatiques. Au final ceci provoque un véritable « étouffement »
deseauxdont | a biodiversité baisse avec | “"augmeat ati on

nous | avons <cité pl us Iles @aut soderrames sshissent €galenrerd pasi s e s

dommages des engrais chimiques.

En 2005, le Rapport Stern avait été remarqué pour ces conclusions concernant les codts
économiques du réchauffement climatique et pour ses recommandations visant une action immédiate
en investissant 1% du PIB mondial pour promouvoir un virage économique vers un systéme durable,
plutét gue d"assumer | es dégat méditpaa moink aent goisipluse , que |
colteux®. Désormais, nombreux sont ceux qui adoptent le méme axe de réflexion. Ronald Steenblik
directeur de recherche a l'institut américain Global Subsidies Initiative, par exemple, explique que,
compte tenu des rendements énergétiques et des impacts environnementaux liés aux monocultures
de mais pour | a pauxoUSA, tastiatége ardérigainenest m ank politique folle, chére,
et mauvaise pour I'environnement ». Michel Griffon qui est responsable du département d dgriculture
et développement durable de I'Agence Nationale de la Recherche en France, reléve pertinemment
g u "«isérait économiquement absurde de consacrer beaucoup d'énergie a travers l'usage intensif
d'engrais pour pr o kksengraés azbtés sbnt edsentiallemiers iss(is.d) gaz naturel,
dont les prix vont augmenter. Les phosphates sont des roches fossiles et leur mise a disposition dans

les exploitations agricoles représente un coQt important de transport »*

C. Un secteur économique jeune et innovant

Les acteurs économiques en jeux sont particulierement diversifiés. Certains préexistaient a
|l eur développement, comme | es groupes agroalimentair e
des « start-up » qui, en saisissant cette nouvelle opportunité de marché, ont contribué a la vague de
ces nouvell es technol ogi es. Al or s gue |l es strat égi e
développement a court terme de la premiére génération technologique d “ agr o c a,llebjgeunesnt s
entreprises du secteur n “ on't @udren stratégie que la différenciation en se tournant vers des
solutions innovantes des seconde et troisieme générations, tant la concurrence avec les géants de
| “agroal i ment ai r eestdifficilel D"oaui |dhéenelsi'les, prévisigns environnementales

et économiques des nouvelles générations sont trés attractives, les lobbys agricoles et de | énergie

sont trés puissants ; ce qui rend le secteur trés sélectif. En outre, la crise financiere mondiale qui a

% Rapport de Nicholas Stern, 2005, disponible sur : http://www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm
37 Extrait de « La bataille des biocarburants », de Gaélle Dupont paru sur le website du journal le Monde du 14/05/2007.
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débuté en 2008, suite a la « crise des subprimes » aux USA, a eu raison de nombreuses jeunes
entreprises et autres joint-venture entre grands groupes du secteur.

Les agrocarburants se positionnent en hybride dans deux sphéres économiques aussi
fondamentalesque strat égi queg ugree eg o frditédsipdiitggementtantdt comme
une ressource énergétique, tant 6t c smesegroganburantssct eur a
sont plutdt appréhendés par les consommateurs comme une « alternative ». La société civile exige
gue le développement de ces nouveaux carburants renouvelables soit bénéfique face aux problémes
environnementaux. De plus, les groupes environnementalistes et alter-mondialistes en ont fait un outil

de dénonciation de la situation trop souvent répétée de | e ixafioh des pays du Sud au seul
bénéfice des paysduNord.Les consommateurs sont de plus en plus a
font évoluer en conséquence les outils socio-économiques, comme les certifications, qui concrétisent
leurs engagements. | | gispbureuxde garantir | a duradhétentj t thadagit pr od Ui |

aussi pour le producteur et/ ou le revendeurd “ u n  augaramétre du marché.

a- Responsabilité des acteurs privés

Ce mouvement est certainement une conséquence du processus de mondialisaton de | “économi e
durant les derniéres décennies. Les produits disponibles, dans les pays du Nord en particulier,

proviennent des quatre coins du monde et le consommateur finala de pl us xigemcepduus d*“ e
connaitre les conditions de production. Le développement des agrocarburants a coincidé avec celui

des certifications.

1 s"agi't de regl es, d e prégpablis raoxguele se seumettedte nor me
vol ontairement | es opérateurs édetience partig esteimplicle"adan sect e
définition méme de certification. Il convient de rappeler que certaines dites « participatives »,

correspondent simplement a la vérification, par un gr o u,pde critgrésagoet l@-méme avait

mis en place. En revanche, une certification indépendante inclut une vérification, par un organisme

tierce, de la validité des paramétresde pr oducti on ou d éientconaommdble.rLenat i on ¢
choix des indicateurse st | e fruit d" un tplurdiscelindre rédlis#, rtamtlayrsveaus ect or i
de | “"offre que de | a demande, et prend en compte des
agrocarburants, nombreux sont les groupes multi acteurs actuellement impliqués dans des processus

d" ét abl i ssaadardsnde cerdifieations socio-environnementales des productions. Cet exercice

est long et fastidieux car il entend répondre aux régles de démocratie participative et de co-décision.

Les différentes initiatives que nous détaillerons ensuite, se basent généralement sur les mémes

principes et critéres de vérification (réduction des émissions de GES, limitation des intrants chimiques,
respects de conditions d elle$sedistirgueht sedog ene large.dgclinaisbro ut ef oi s
d" i ndi ceh tne wexigence plus ou moins forte. Selon leurs objectifs -plutdt sociaux ou
environnementaux- elles vont solliciterdes ni veaux d"indicateurs plus ou m
la certification. Pour résumé, le producteur volontaire se soumet a la vérification, par un acteur

indk(pendant spécialisé, de | "atteint ecertifieateurst andar ds ét a
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Au niveau de la production,| “enj eu des <certifications réside da
sociétales et environnementales. On observe effectivement une délégation des responsabilités des
opérateurs économigues sectoriels sur les organismes certificateurs. Les standards proposés ont pour
objectif la protection collective des acteurs économiques impliqués dans des processus de
certification, et de tous ceux qui en dépendent. De fait, cet outil de valorisation des pratiques de
management social et environnemental peut également correspondre a un instrument exclusif a

e

| “égard d"autres structures n"y ayant pas acces.
Par ailleurs,la cer ti fi cati on tersgour e nonsomniaiedr qudpelt, grice & ma

elle, savoir comment est produit son bien. C " easidsi un outil de communication et de marketing pour

le vendeur du produit. Le fait est que I" ipontance grandissante que les consommateurs accordent aux

certifications de leurs produits a mené a une multiplication de «labels»dans | “agroal i ment ai
gue plus récente, la tendance est la méme dans le domaine des agrocarburants. Certains labels sont
significatifs parce qu"“ i nde pueded aysténwes de tvériicationg.aEnent s et
revanche,d" autres initiatives de cert i facteustécomomiguespdui v é e s,
secteur sont le plus souvent a vocation essentiellement marketing. Qu oi q u * i tes mouveastési t ,

sont déja bien utilisées et pourraient opérer des pressions positives pour les conditions socio-

environnementales des productions.

Par exempl e, | “ Wmis@mplaéewn calpnéreemde gavail en janvier 2008 sur
des systemes de certifications obligatoires pour les agrocarburants destinés a la consommation
communautaire. En réponse a cette directive, le gouvernement du Brésil a lancé le Programme
Brésilien de Certifications de Biocarburants®®. Mais, étant donnés | es dél ais d“établiss
criteres de durabilité, ce plan gouvernemental est assez lent. Un pays comme la Suéde dont la

stratégie énergétique nationale n e permettait , @ apaussédviaalda SEKARFY pour

| “établi ssement d*une certification de letétlhdlhvollCrr é
brésiienneont travaill é ensemble pour | “céit abléstsemasnt opt iu
mériterait d*"étre appr ofsoulighe I. " i Tnopud resf entiatives tdesecfeur o c e s s u s
privé dans ce domaine trés dynamique. Auj our d" hui | es cer ¢eétbhjecdiees meons i nd

sont plus seulement promues par les consommateurs mais également stimulées par les différents

maillons des chaines de production / transformation.

b- Quels sont les acteurs ?

De nombreux groupes multi acteurss e sont mis en place dans | e but
des charges normatifs et standardisés pour assurer la durabilité du développement sectoriel. Ces
initiatives rassemblent des acteurs des sphéres privées et publiques dans des alliances de recherche

et dével oppement et démontrent par la méme | a compl

% PBCB, Inmetro, Brésil.
% SEKAB : Société pétroliére et énergétique suédoise.
“UNICA: Union National de | "lIndustrie de la Canne & Sucre (Brésil).
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gouvernance des agrocarburants (nous y reviendrons plus tard). Ainsi, le PNUE*, DaymlerChrysler et
WWF* ont formé un groupe pour la définiton de cri t ér es et d"indicateurs de
production énergétique a partir de la biomasse.

La majorité de ces initiatives sont de dimension internationale. Parmi celles-ci, existe la Round
Table on Sustainable Biofuels, basée a | " éc oldéralepde ILausaene em Suggsee f é
promue paf. Lé GBOLCDEpoussé pour | “"établissement du Gl ob
(GBEP) qui est en fait portée par la FAO™. L" ONU di spose é gsadtianrhieénergied“ une
spécifigue | “ U N BN Biofuels Initiative. De plus, la FAO entend également accompagner le

développement de méthodologie de certifications dans le secteur via la « International Bioenergy

Plateform ». Enfin, le département de foresterie de I a FAO en
International de | * E n gAIE) ont formé un groupe de travail sur la question qui appréhende les
enjeux des générations technol ogiques qui permettron

production d"éthanol
Rares sont |l es pr ocess ueflicegtwiu gdomtt d " exeLreendeéej &

matiére de certification d “ a g r o ¢ a pebmetteaunet csitique constructive quant aux résultats en

comparaison aux objectifs. Jus @arté glutbasurjlaocrepreseritativité Il a r ¢
desgroupes d“acteurs impliqués et |l eurs aptitudes res
environnementaux qui sont, aux yeux de | “"opinion publ

L 6 |: Bit®rnational Standardization Organization (ISO)

Ll SOlaeg®tr ence mondi ale de normalisation puisqu"“el
agences nationales de normalisation des principaux pays producteurs de biens ou de services du
monde. Elle émet des standards qui concernent la majorité des filieres de productions industrielles
dans tous les domaines. L “ | SO d é égaldmen gee normalisations de services et de systémes
de management . La récente norme | SO 26000 présente | "
responsabilité sociétale en lui appliquant des outils de suivi -notamment de la responsabilité sociale et
environnementale des acteurs- dans |l es di fférentes sphéres (i ndus
comparable a la tragabilité dans le secteur agroalimentaire.

L “ | S O pamies prenante dans les discussions internationales concernant le commerce

international mais également le développement.La compl ément ari té des activité

l a normalisation des productions avecComnmeicd)posrlede | “ OMC
aspects de régulations cUNIDOgUNied Aldtiens Indedtrial Oevéldpreesnt de | ©
Organization) pour l a promotion d“ un , mbédratenhenep p desngymetgiesd ur abl e

efficaces dans le domaine des agrocarburants.

“PNUE:Programme des Nations edtni s pour | "Environnem

> \WWF : World Wild Foundation.

“® OCDE : Organisation de Coopération pour le Développement Economique.

“FAO: Organisation des Nations Unis pour | “Agriculture
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La BSI: Better Sugarcanelnitiative

Dans | e secteur des agrocarburants, l e sucre est
utilisées actuell ement, mai s de léférenCeepaur la cegtificationcdor e  a u c U
produit. La BSI entend corriger ceci. Une méthodologie de certification est actuellement en cours au

sein de | "organisation do nestintérassante (ndustriels du sacrei(avect € sect
I “Uni on MWrésilienmendad el ndustrie de |l a Canne a Sucre, I " U
producteurs du Sud, des ONG environnementales comme la WWF ou sur les droits sociaux comme

Sucre Ethique, mais également des pétroliers comme Schell ou encore British Petroleum, ainsi que

des groupes agroalimentaires en font partie et lui offrent une crédibilité importante. Le processus
d"établissement des standards alter naouechesexgertiseonsul t at
ou études de précisions pourabout i r a | a premi ére commercialée sati on

durant le premier semestre 2010.

LaRSPO Roundtable for Sustainable Palm Oil

La RSPO a ¢été créée en 2003 a Kuala Lumpur en Mz

groupes industriels présents en Asie dusud-e st pour | a production d*"huile d
SAetCargill sont quel ques e xamwplinentirepeprésentés paelsRSBE& ant s de
Toutefois, l a RSPO s omafyef pamriale dd“uu nfea i t d*“une forte représen

économiques face a une faible participation des acteurs présents sur les zones de productions -
notamment en Asie du Sud Est- et défenseurs des intéréts socio environnementaux. En effet, malgré
les pressions exercées par les autres parties prenantes intéressees, les associations écologistes et /
ou militantes pour les droits sociaux des producteurs ne se sont pas investies dans ce processus.
Sel on ell es, la RSPO ne permettra pas | “arrpar de | " ¢
exemple. Elles préferent donc rester indépendantes pour conserver leur |égitimité dans la critique.
Ellesontainsipudénoncer | e plus grand groupe monWILMAR, de com
membre de la RSPO, pour leurs pratiques allant contre les standards de la RSPO et parfois méme
contre la législation locale des lieux de production. De plus, ces associations montrent que certains
enjeux des petits producteurs®™ ne sont pas intégrés dans les standards RSPO. Il est surtout
nécessaire de développer des mécanismes de vérifications plus rigoureux par rapport aux criteres de
durabilité sociale et environnementale correspondant. Des organisations indonésiennes, telle Sawit
Watch, militent justement pour des standards plus proches des réalités des petits producteurs de

palme.

LaRTRS Round Table on Responsible Soya

La premiére réunion de RTRS a eu lieu en 2005 a Foz de lIguacu, lieu symbolique car
frontalier de trois des pays les plus impliqués dans cette initiative : Arbehtine, le Brésil et le Paraguay.
L“ expansi onrandces deroigrea andées y a été trés importante, et les conditions sociales

(expropriations de petits producteurs, non regpect d°

5 « Ghosts on our Own Land : Indonesian Oil Palm Smallholders and the Roundtable on Sustainable Palm Oil », disponible sur
http://lwww.forestpeoples.org/
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environnementales ( d éf or est ati on, recour s i mpsonttriiquables. les X

premiéres réunions de ce groupe multi acteurs |
de | égitimité. En 286a&/AMAuncidnaapkale BRSParsdua/.sLt o r érapnésentant
les petits producteurs paraguayens avait été remarqué en posant la question de la responsabilité des
pollutions environnementales, des « pratiques scandaleuses » des grands groupes sur les
producteurs locaux et de toutes les conséquences socio-environnementales de cette filiere dans sa
conduite actuell e. L “ abs e naBRTR8 ademaupeaurestamé [a arédibilitée
de | "i hegrioapievest daffablit @ams q ped wiganasrnes dles seprésentatifs des

producteurs familiaux brésiliens, la FETRAF, abandonne les discussions du fait que le sujet des OGM

n"“ eastabople. Force est de constater qu“"avec en 2007,

une proportion chaque année grandissanteauBrésil , | e suj et mérite d"étr
Le FSC. Forest Stewardship Council

Créé a la suite de la conférence de Rio 1992 al “ i ni t i at i ke ESCcst unloganiswweF ,

certificateur dans le secteur du bois. L“ i mport ance grandissante des

production de carburant végétal, avec le développement des filiéres cellulosique, le rend chaque jour
plus important dans le débat. La croissance de la surface certifiée par FSC est de 154% entre 2005 et
2008. En janvier 2009, plus de 12% des foréts du monde sont certifiées FSC, dont la trés grande
majorité est située dans le Nord. C" e s t dritijue daiteed cette organisation de certification et une
faiblesse par rapport a la problématique des agrocarburants dont les productions se concentrent au
Sud. L“enjeu est d e quitsauhditd cque phus derforéts dropiEae€ entrent dans des
processus de certification®®. Dans le bassin du Congo, au Brésil, ou encore en Indonésie, les plus
grandes foréts tropicales du monde sont régulierement détruites dans | e cadr e
illégales, sans replantation. Les standards de certifications du FSC dans ces contextes pourraient

améliorer la situation. C e p e natgamsation Timberwatch South Africa a souvent dénoncé les

engr e

ont plongé dans wune forte cri

comi t é

pres

e trai

ressc

d" exp

méthodologies de certifications FSC sur les foréts exploitées. Dans un contexte futur d “ ex pl oi t at i o

forestiere grandissante pour la production énergétique, ces problemes font figure de défis que le FSC

doit résoudre au plus vite.

De nombreuses autres initiatives représentant les différentes filieres de ce secteur en

dével oppement ont vu | e jour. E Icivile, des industriels dt les nt er f ac

politiques. Ces groupes forment finalement des lobbys puissants en misant sur leur représentativité et
la rupture de leurs méthodes avec celles des grands groupes pétroliers et agroalimentaires : des
décisions concertées entre tous les intéressés du producteur au consommateur, et la transparence

dans les mode de gestion.

6 Déclaration de Roberto Waack, membre du bureau de FSC International faite le 16 avril 2009 & S&o Paulo, lors de la
conférence « as certificagcdes socio ambiental podem resistir a crise ? » organisée par le NESA — FEA — USP.

37



D. Le défi des méta standards

Les initiatives citées précédemment, mettent en avant dans leurs méthodologies de
certifications, des standards qui portent sur les mémes catégories de criteres de vérifications. Les
indicateurs et la rigueur exigés pour la certification sont les éléments qui les différencient les unes des
autres. Par conséquent, le besoin de méta standard apparait déja. Ceux cin “ a ant @a$ vocation a
certifier |l a production agricole ni méme | “"entrepris
certifications existantes respectent les principes et les criteres « fondamentaux » sans vérifier les
niveaux des indicateurs. Ainsi, laval i di té d“"une production au regard d°-
atteinte a travers une certification d o n t l es principes d"application et I
reconnus comme fondamentaux. Ces outils serviraient de base universelle de certification dans le

secteur. Bien que qualifiés par de nombreux spécialistes comme déterminants pour la mise en place

d“un marché international stamdardsapgeseatent le bsgue @lenriveler ces mé
« par le bas » et par conséquentd “ é t r eis ét ingap#s a une application locale. En effet, s" i | est
possible d"aborder l es aspects envaveaone&me ngteanurxe dde" o

guelque soit la zone géographique concernée, il est beaucoup plus difficile de généraliser quant aux
criteres sociaux tant les contextes politico économiques y sont prépondérants. Toutefois, étant donnée
la grande diversité de biomasses utilisées comme matiéres premiéres aux productions , | “échell e
internationale du mar ché d"ng gourdes fdigrds existantes cmmerdand é vel opp
celles qui apparaitrontpr oc hai nement , | “approche des Lmgétitablest andar
enjeu est donc de définir des « fondamentaux » suffisamment exigeants pour réellement améliorer les
conditions socio environnementales des productions, mais également pour permettre un
développement du secteur sans discrimination au regard des régulations du commerce internationale

promues par | " OMC.

E. Laproblématique sociale

Al ors qu®“il s peuunvenetvireerprdées ednétveerl oppement,un un sect
out il politiqgue d*int ég enaniliewroral, des agwearbucanth gost iawssi & soci al
| “origine de probl é@émes Is sécuritd etxla sbuvgranetd aimdntaire, lauxé s  a

conditions de travail dans certaines filieres de production, ou encore a la propriété fonciére.

a- Sécurité alimentaire*’

On utilise des terrains agricoles et des productions également valorisables sur des marchés

agro-al i ment ai r es p oagrocaibaants delpremigreagéniération. Me“ce point de vue, les

" paragraphe rédigé avec la contribution de Patrick Mundler, économiste agricole, professeur a | "1 SARA (Il nstit
Agricoles Rhéne Alpes).
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agrocarburants s"integrent au paysage agricole comme
destination alimentaire. De nombreux pays, ou la sécurité alimentaire est fragile voire insuffisante sont
convoités pour |l a production d"agrocarburants du f ai

Aussi convient-il de souligner les menaces que représentent potentiellement ces nouvelles

productions agro énergétiques. Les risques par rapport aux cul t ures ali mentaires o
| argement médiatisés | ors de |l a crise alimentaire 20/
part de responsabilité des agrocarburants dans cette

autres causes.

L*“accroissement brut al et rapide des prix des mat.i
diades raisons structurelles de marché concernant aus:¢
Tout d“abord, |l es produits agu e c dl" e asspzordifier et e nt I
réagissant relativement lentement aux perturbations. El 1l e est dépendante d"une |
agro climatiques et d"autre part des rythmes biologic

forte variabilité (d0 par exemple aux aléas climatiques, comme la récente sécheresse en Australie

ayant fortement influencé le marché mondial du blé), al or s | a r éactivité de I

o f
second facteur : les cycles biologiques. En effet, la production ne pourra augmenter que durant la
récolte suivante. Par ailleurs, la libéralisation du secteur agricole a un niveau mondial a
progressivement entrainé la suppression de certains outils de régulation des marchés dont le but était
de garantir des réserves mondiales, en prévision de possibles fortes perturbations (comme le fait de
stocker en période d"abondance et de déstocker en pér
Parallelement, au niveau mondial, la demande connait une croissance massive du fait de
| “augment ati on ¢l mothnamrert dadsles payssémergents (totalisant une population
d“environ 2,5 milliards depaniclierententnessentie pouCla tiande.Or e ndanc e
| “él evage est un important facteur detndiamaenbhacex sur | e
des céréales. En effet,2a3kgde cér éales et des compl éments protéin
comme le soja sont nécessaires pour produire 1 kg de viande de volaille, et de 3,5 a 4 kg de grains
pour 1 kg de viande porcine48. En outre, | "“nHuertgantda déniagdmenmproduit agricole est
la récente diversification de leurs usages, entre autres pour les agrocarburants. La demande
engendrée par les agrocarburants est globalement assez faible mais elle représente déja dans
certains cas locaux, def ort e perturbation. L“i mpact gl obal des p
demande de produits & destination alimentaire sera ac
en conséquence.
Durant la crise alimentaire 2007 - 2008, les éléments structurels précités ont été amplifiés par
des « jeux spéculatifs perturbés ». La crise des subprimes, initiée aux Etats Unis en 2007 a suscité un
regain d'intérét majeur pour les valeurs spéculatives associées aux marchés agricoles. Les produits
financiers instables résultant de la titrisation des dettes américaines sur les crédits immobiliers a taux
variables ont montré leurs limites a partir de février 2007. Alors qu'une petite brise annongait déja le
vent de panique qui a suivi, les «traders» se sont tournés vers des valeurs plus sdres :

principalement les matiéres premiéres agricoles et les combustibles. Ces biens présentent des

8 Article « La sécurité alimentaire en question » de Jean-Paul Charvet, Professeur a I'université de Paris X-Nanterre, consulté
le 09/05/2009 sur http://www.sceren.fr/RevueTDC/881-73335.htm
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« garanties » par la faible élasticité de leur demande, du fait qu'ils sont de premiére nécessité. De
plus, les agrocarburants de premiere génération sont dépendants du pétrole. Cela a permis aux
courtiers de miser sur les deux secteurs agricoles et énergétiques « en sécurité ». Selon Stewart
Ramsey, économiste au Global Insight de Philadelphie, une véritable « bulle spéculative » s'est donc
développée. Les agrocarburants ont été dénoncés comme étant a lacause mé me de | “envol ée
prix des produits agricoles. Pourtant, malgré tous les efforts politiques, économiques, et institutionnels
qui ont été actionnés pour réduire les prétendues conséquences des agrocarburants, les prix des
denrées alimentaires n'ont pas baissé ; Il a fallu attendre la chute du prix du baril de pétrole brut,
apres les records historiques de juillet 2008, pour constater une évolution des prix de la nourriture plus

favorables aux consommateurs, comme le montre les figures suivantes.

250 100
-+ 90
200 + -+ 80
=+ 70
150 + =+ 60 I indice des prix
50 alimentaires de la FAO
—e— prix du baril au ler
100 + T+ 40 janvier (en $)
=+ 30
50 + + 20
=+ 10
0 - 0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Evolution du prix du baril de pétrole et des prix des denrées alimentaires entre 2002 et 2008.
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Figure 2 : Evolutions du prix du baril de pétrole et des prix des denrées alimentaires entre juin et octobre 2008.

Fin 2008, la crise financiere commencait a étre ressentie dans le monde entier. Banques en
faillites et records de chute des cours ont bercé notre actualité dans un climat globald * anxi ét é dur an
les mois de septembreetoct obr e 2008. Dans de telles circonstance
Pays Exportateurs de Pétrole (OPEP) ait alors mainte
annoncé une diminution planifiée a provoqué une baisse du cours du baril. Ainsi, alors que le baril
passait la barre des 147% en juillet 2008, il cotait a moins de 65$ fin octobre 2008. Simultanément, le
mais et le soja ont vu leurs prix de marché diminuer de moitié tandis que le blé, lui, a perdu 55% de

sa valeur sur la méme période.
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En somme, comme nous I ntréa la cmise alimentaire 2007 2008, les agrocarburants
représentent des risques par rapport a la sécurité alimentaire. Mais force est de constater, que pour
ce cas précis, leur part de responsabilité a été exagérée. Leur propre part de responsabilité dans la
crise alimentaire 2007 2008 a certainement été exagéré, mais elle peut difficilement étre isolée de
| “ensemble mondiali sé qu"est | e s e affable Elastewigtrdé la ol e auj
demande alimentaire, toute augmentation des besoins en produits agricoles, induite par exemple par
I “i ndustri e agntradne éne anticgpdtioni aglauhaysse des prix. Par conséquent, dans
une période de développement du secteur des agro carburants, cette tendance ne pourrait étre
compensée que par une croissance proportionnelle des productions alimentaires (via la surface
cultivé et / ou les rendements atteints). En revanche, a termes, les agrocarburants pourraient
participer & une diminution des prix agricoles en se substituant au pétrole dans les productions

agricoles mécanisées.

b- Les risques soulignés par la crise

Cette crise aura eu au moins une conséquence positive en pointant du doigt des leviers de
progression pour les agrocarburants. Elle a mis en avant la nécessité de corrections majeures du
secteur agro énergétique pour qu'il observe un développement soutenable et profitable au plus grand
nombre. Avant gu" el | e le débat soncernantdes mgracarburants était focalisé sur la
dépendance des agrocarburants avec le pétrole. Durant la crise, les inquiétudes urgentes quant a
I “i mpact d agso émergdtiquasr seirsla sécurité alimentaire ont logiquement éclipsé ces
guestionnements de fond. Mais ceux-ci n'en restent pas moins d'actualité aujourd'hui. L* é vol ut i on
technol ogique des pr o d wevtait angesmentd dinaingiar, ovoira ratnular aeatté s
relation de dépendanceent re | “agricul tureEat ckéa, éheégoeéstfonrsd
fait écho a la recherchkr®@suWr uh" dpuivleiahir ep ae mtdi g magr i

renouvel ableedéwvdldppement rgrinaén.

c- Conditions de travail

Al ors qu“en Europe et aux USA |l es conditions de t
pas toujours le cas dans les pays du Sud. Au Brésil, la mécanisation a été promue sur des arguments
économiquespour | “amél i oration de | a pr oddecdnireviestcritiquesC” est €
faites par | “opinion publiqgue internati omblds@adesui te a
| “escl avagelLesnemplayés nde .la filiére sucre alcool brésilienne sont rémunérés au

rendement . Dans |l a région de Riberao Preto, dans | " E

“ Cf article « Le chemin pour un autre paradigme » de Ignacy Sachs paru dans le Monde diplomatique Brasil de Juillet 2009.
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coupeur de canne atteint les 12 tonnes, soit deux fois plus que dans les années 1980%°. Plusieurs
dizaines de morts ont été recensées parmi les coupeurs de cannes ces derniéres années. En 2007,
3000 coupeurs de canne étaient considérés comme travaillant dans des conditions dégradantes et
indignes correspondant a un accés aux soins réduit, des libertés limitées, des rémunérations faibles et
des journées de travail pouvant durer jusqu'a 15 heures. L “ espérance de vie d"un col
diminue avec le nombre de récoltés réalisées, pour arriver a une moyenne actuelle qui selon le
sociologue Francisco de Oliveira est inférieure a celle des esclaves du temps de la colonie®’. Notons
toutefois, que les régulations du travail ont nettement progressé ces derniéres années au Brésil,
faisant diminuer la fréquence de ces cas. Auj ourldd hfuiil,i ére nationale empl oya
de personnes, mais ces agissements restent évidemment « humainement intolérables ».
Eninde, 45 millions d"agri culetaecannea saceendoit 76 memdant s d
population nationale. Ce débouché énergétique représente pour eux une assurance supplémentaire
de revenus corrects ; ils peuvent en effet choisir parmi les marchés agroalimentaires ou énergétiques

pour écouler leurs stocks dans les meilleures conditions.

d- Systéme d 6 e x tatloo fonciere

Au niveau local, les schémas de gestion du foncieret | a quest i-etdelaraisol “acces
de | " a& laé&essource naturelle sont des facteurs structurants des systémes de production
agricoles. En Europe et en Amérique du Nord, le producteur est généralement propriétaire des terres
qu-“ il cultive. En Af ragrcaleef,ailta |1d eosbtjieadn ddeu nfoombcrieeurs es

anthropologiques. Les systémes sont diverses et ne peuventétreanal ysés qu“en prenant
un large éventail de données sociales, culturelles et religieuses. Dans bien des pays, les producteurs
d" agr oc acubivent des terees appartenant a de grands propriétaires. Le Brésil est un exemple
trés représentatif de ce phénoméne, mais la Malaisie répond également a cette configuration. De
méme, en Afrique Australe, les productions de canne a sucre en développement pour la production
d"“ ét han odetteraiei vent

En outre, le cadre réglementaire du pays considéré influence considérablement les modes
d“exploitation agricol e. En I nde, | aterral iaclilte m,idonc on  qu e
exploitable pour ces nouvelles cultures agro énergétiques, comprend des terres et des foréts
desquelles les populations locales tirent leurs ressources. Au Brésil, les terres dites valorisables, et

qui connaissent actuellement une forte expansionde «|I “ agr o b, santidesdisnses de foréts et
de savanes aux vertus écologiques non négligeables. En Afrique, la mise a disposition de surfaces

trés importantes pour ces nouvelles cultures, en Tanzanie ou au Mozambique par exemple, est

®Sel on HeFéends df Earth International (septembre 2008): « Fuelling destruction in latin america the real price of the
drive for agrofuels ».
*! Francisco de Oliveira, dans Folha de S&o Paulo, 27 mai 2007
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inquiétante au regard des nombreuses populations sédentaires ou nomades pour lesquelles ces
terres sont des aires de vie.
De plus, les agrocarburants présentent la caractéristique d * ét r e d éj insérdsaans e me n t
des schémas économiques mondialisés. Par conséquent, la problématique de I* i n t enalisadoh duo
foncier agricole vi ent sd celie aal doevernance locale des systéemes fonciers. En 2007, au
Br ési | , tpaemoins d& 70 des transactions économiques sectorielles qui impliquaient des
capitaux multinationaux®>. Dans un tel contexte il est souvent difficile de savoir qui est responsable
des externalités sociales ou environnementales.
Ces évolutions sontconst at é es alarg méame dué tes 1992, la Banque Mondiale
par mi d “ atutions ietsrnatiomaked, préconisait la privatisation des espaces et des moyens de
production pour garantir leur préservation. C* e st ¢ g a théorneejnetdéfendait Garrett Hardin® :
en devenant propri étaire des agicaea estrsspoqsabilisélet acral t i v e,

tendance a conser vercCesifagrisélaconsarvaiosdenl!| 1 6 étialt de travai
terre agricoleen | " ét at

52 «A political-cultural approach to the biofuels market in Brazil”, 2008, Ricardo Abramovay, Pr of esseur & | “Universti é
Paulo.

® Garrett Hafitdrs Againstdally’ €985) ; extrait consulté sur :
http://www.garretthardinsociety.org/articles/art_who_benefits_who_pays.html
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V- Propositions pour une nouvelle gouvernance mondiale

des agrocarburants

Apres avoir présenté les états des lieux concernant les agrocarburants dans le monde, nous avons
identifié quelques domaines de gouvernance qui correspondent a des points critiques concernant leur
développement durable.

e Ainsil es guestions Il i ées a | “"innovation scientifi
contexte environnemental actuel une importance majeure. Dans le domaine des

agrocarburants, de nombreux espoirs sont permis grace aux évolutions en cours. Dans son
. . . 54 . . . . .
livre, Geneviéve Férone™", directrice du développement durable pour Veolia Environnement,

explique qgqu" unrente pré rest @éhéralemesn t observée pdeur I “ ad
technologies qui viennent en substituer de plus anciennes. Le fait est qgue |
environnementale nous fait prendre conscience que ce qui pourrait faire défaut le plus vite

n“est ni | les altergativesoéheeggtiqgues, mais le temps de leur mise en place. Il
est un enjeu majeur de favori s er | “emprise rapidantedee quies tech
concerne la production (technologies agro-industrielles) que la consommation (technologies
de motorisations automobiles).

e Outre les progrés technologiques et scientifiques a réaliser, les modéles productifs existants
sont souvent critiqués pour ne pas prendre suffisamment en compte des impacts sociaux et
environnementaux. Des systémes intégrés, comme alternatives au modeéle de productions
intensives misant S ur , peensttraiert one appréhersionddtadiseh e | | e s
des enjeux, tant au niveau de |l a sécurité alim
externalités environnementales.

e Enfin, il convient de considérer le développement des agrocarburants dans un avenir proche
autour d" igue lipaox dacisions qui seront prises concernant la suite du protocole
de Kyoto datant de 1997. Celui-c i a amorceé un Vvirage et t émoi
conscience des pays industrialisés concernant
I “envir onn év@remdnt a veng tdevra franchir le pas en élaborant un cadre
réglementaire international axé, des réductions nécessairesd “ é mi ssi ons des CO2.
"enpdelaas mi se en pl ac e rédulation des actvitég mmaindseen fonction
des émissions de carbone correspondantes, est de fait, un facteur essentiel pour

| “appréhension du futur proche des agrocarburant

% « 2030 : Le krach écologique » de Geneviéve Férone (Broché - 6 février 2008)
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A. Groupe de propositions 1: Innovation scientifique une

autre révolution verte pour une autre croissance ?

A la fin de ce qui semble étre une premiere phase de la révolution industrielle, les pays du

Nord peinent a stimuler leurs économies. Aprés avoir consommeé une grande partie des ressources

naturelle de la planéte, " augment ati on des taux de mégatifsscerameces di m

e

c"est | e cas en 2009 dans |l es principaux poéles
Par conséquence, les pays du Sud évoluent dans un contexte économique difficile. La
raréfaction des ressources face a une demande énergétique en croissance rapide provoque une

augmentation des prix. C"est |l e cas de | “urani
non renouvel ables dont l es cours ne devraient
conscience de la population a lieu depuis 1992 et le sommet de Rio coincide avec le début de la
révolution technologique dans laquelle nous sommes. Les avancées technologiques en matiéres
d " é n s regouwvelables permetten t des économi de GES&MI seses. ddifsden
acteurs sociétaux sont concernés dans ce qui pourrait étre décrit par la suite comme une autre

« révolution verte ».

a-Le rtl e de | 6Et at

Les pays industrialisés voient actuellement leurs cadres réglementaires respectifs évoluer
vers une plus grande prise en compte des enjeux environnementaux. Le récent développement des
agrocarburants dé mdurcadreeéglénientaing amespandane a la gouvernance a
| “ échel | .eQudaes éxéntplesapeuvent étre cités : au Brésil, durant les années 1970, a été
lancélepl an Proal cool gui a mené a des résultats
Brésil, le Programme National de Production et usage de Biodiesel (PNPB) ameéne des évolutions
rapides, bien que critiquables. En Europe, les objectifs chiffrés de la directive européenne sur les
énergies renouvelables sont moteurs d “ i mp osrntesumes dans chaque Etat membre. Aux Etats-
Unis, le récent pl an de politique éner gét i gestebasé sur uh taard
réglementaire directif qui devrait influencer efficacement et rapidement les secteurs nationaux
concerneés. Comme | e souligne souvent l gnacy Sachs
cela «harmoniser les objectifs sociaux, environnementaux et économiques et promouvoir des
partenariats autour de ¢a. »>°. Crispin Tickell, directeur du programme de politique prospective a
l'université d'Oxford affirme également que « le marché agricole devrait fonctionner & l'intérieur d'un

cadre bien défini de l'intérét public ».

%5 |. Sachs, “Transition Strategies towards the 21st Century”,1993, Interest Publications
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Le cadre réglementaire propice au développement durable des agrocarburants est a la fois
restrictif mais également fortement incitatif. Une pr oc é d ur e étaique des projets tdit étme
mise en place et standardisée de sorte g u " prénsent en compte les enjeux sociaux en
environnementaux. Ainsi, les industriels dont les activités engendrent des externalités sociales et /

environnementales négatives se verraient taxés tandis que ceux dont les externalités seraient

positives seraients out enus par | “Et at
Toutefois, Il a place de | "Etat est une question diffic
étatiques dans | e monde. Plzosn eprdédincémeantt,udiel pouagilte

des agrocarburants en Afrique ou le r 61 e  dHEat développeur » est généralement faible.
L*“instabilité politigqgue et |l a corruption affaiblissen
Etats africains. Or les pays sub-sahariens notamment, font généralementI* obj et despouonvoi ti s

le développement des activités de productions agro-énergétiques. Jusqu“a mai ntenant rare

initiatives de productions en Afrique, qui visent | al i me nt marcghésnlocadxe pourtant
demandeurs. Plus rares encore sont celles dont les impacts environnementaux sont mesurés
réellement. Aussi incombe-t-i | & impdrt&eduraconcerné de prendre ses responsabilités en régulant

fermement ses activités, selon les principesqu “ i | applique a | “intérieur de s

b- Lanormalisation : mo t e uimnowitdons

La normalisation est un outil incitatif efficace pour permettre a la fois | “ at td€ iobtfe c t i
prédéterminés et pr omo uv o.iDes nbrfhés techoiquestexistent défaeswrlesr ol ogi g
agrocarburants pour que ceux-C i répondent aux ¢ omsddans ilee gasburathtSs i ncor po
conventionnels. Cependant, la mise en place de normes concernant la gestion des ressources
humaines et les externalités environnementales semble également nécessaire. Ainsi, les pratiques
sociales et environnementales seraient tirées vers le haut de maniére homogene dans les différentes
zones de productions du monde. Par conséquent, le marché internat i onal d*“agrocarbur a
consolideée et pourr ai t aavcacnéclééerse rt elc"handoal potgaitqiuoens aiunxt ér e s
réle important a jouer en déclinant des normes déja en place dans le domaine agricole et dans le
secteur tertiaire pour le modele des agrocarburants. Les outils normatifs actuels concernant la
tracabilité, ut i | i s és d a npeurrdieht &ffpctivement étrai pertinents pour responsabiliser les
producteurs agro-énergétiques quant aux externalités environnementales. De méme, une adaptation
des normes de la série 1SO 26000%° améliorerait certainement les systemes de gestion des
ressources humaines et amoindrirait les conséquences sociales néfastes dans le cadre de ces

productions.

% Cf Rapport : « ISO 26000 et responsabilité sociétale »a | “ a dhtt/svsveiso.orgliso/fr/socialresponsibility. pdf
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c- Développer une communication éducative adaptée

Ce changement en prof,difdawrs dkd |Id&s§ égalareemtt uaemé

conséquence du comportement du consommateur. Il est n é c e s s antensdier ld "notion de
responsabilité environnementale a u p r € s. Pduf aela, ¥es outils de communication et de marketing
doivent évoluer. Le consommateur doit intégrer a la notion de « rapport qualité prix », les impacts
sociaux environnementaux. Des communications marketing éducatives existent déja dans la

consommation quotidienne. Que ce soient les informations nutritionnelles des produits de

| “agroali mentaire apparu suite a | "augmdesindiquanon des
| “ef fi caci toele Bilanecargpretdésproduits consommables, il est possible de sensibiliser
efficacement. La mobilisation des consommateurse st tres ef ficace puisqu“elle
de la demande, ce qui participe a consolider le marché.

Notons que les certifications de produits jouent un réle important dans ce domaine. En effet,
les outils marketings développés pour souligner la valeur ajout ée d"une certifical
environnementale ont un pouvoir pédagogique non négligea b | e . Les certifications ¢
du consommateur ce que | “incitati onindugrielietdunqoteur est a
puissant.

d- Objectifs chiffrés et principe de précaution

Le cadre réglementaire doit fixer des objectifs chiffrés clairs et ambitieux pour promouvoir le
développement des agrocarburants sur un territoire donné. En paralléle, les institutions en charge de
la supervision des chaines de production doivent préter une attention particuliére aux innovations et
projetspr opos és. L app!l i cpeétautiomdoitdmalgre tout &tre fepmemernt eespectée.
Une période d “ ex p ér i smein tsitu b ipaumait étre systématiquement mi se en pl ace Cc
d“ailleurs ce qui e sla noyvellespolitiquedde premotiore des agrdcarburadte des
USA. En effet, | “accent est porté sur | “expéri ment s

directement dans le secteur agricole lui-méme. Les conditions environnementales de productions

agricoles sont déja tres étudiées et donc bien connues. Ainsi, la mise en place de méthodologie de

cal cul de | “"évolution du bilan carbone des pratigques

Outre | "expéili e Magariter bchent r ée de He'la"girn dagsttruiree

énergétique dans un cercle vertueux quant a son bilan carbone. En produisant des agrocarburants via
une mécanisation alimentée pardesa g r o c a r bimpaeat envimnnenleritald e | " ltarg dininue

et le bilan écologique des agrocarburants serait amélioré.
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e- Zonage des aires exploitables

La pl ac e datégalénierE sedraduire par le zonage préalable des aires de productions
potentielles d" a-gidaotéte €laboré selort des métBadlogies standardisées sur le
territoire. Il doit intégrer différents indicateurs préalablement mis en place. Le zonage est un outil qui
plus généralement fait partie des politiques publiques de développement territorial et devrait étre
fortement associé au principe de précaution. Concer n a nt  lure,algsmiétiodalogiies de zonages
existent déja, mais il est important de les repenser pour appréhender la demande fonciére liée au
développement des agrocarburants et de le fonder sur des indicateurs solides et adaptés. Ces
derniers doivent permettre de rendre compte des impacts environnementaux de surface, comme en

sous terrain, mais également des risques sociaux.

f- D®vel oppement doindicateurs r®alistes
contextes

Un indicateur est un élément synthétisant un ensemble de données thématiques. Il résume
une situation et facilite ainsi le dialogue entre les différentes personnes que la thématique intéresse.
Quantitatifs et qualitatifs, les indicateurs socio-économiques et environnementaux actuels sont encore
trop mal adaptés aux agrocarburants. Comme le dit Crispin Tickell, directeur du programme de
politique prospective a l'université d'Oxford, «nous devons accepter l'idée que I'agriculture n'est pas
une entreprise comme les autres ». C'est une erreur de la considérer comme telle. ». Outre la
différenciation nécessaire du monde agricole dans le paysage économique du fait des enjeux publics
auxquels elle entend répondre, il convient de prendre également en considération une nouvelle
fonction qui lui est désormais liée : la production énergétique.

Méme si les agrocarburants ne peuvent et ne doivent pas étre considérés comme un substitut
aux énergies fossil es mai s seul ement comme un compl
consommationre pr é s e nt e e décedriiej des propomtions avoisinant les 10% des carburants
liquides utilisés dans le monde, si les objectifs des principaux promoteurs sont atteints. Aussi est-il
urgent de définir de nouveaux indicateurs de mesures de quantité et qualité concernant le produit lui-
méme, mais également les évolutions sociétales et environnementales conséquentes.

De maniére générale, il est important de dégager des systémes de mesures de croissance
mettant en avant | “efficacité énergétique dese outils
|l a faiblesse des émissions de carbone doiemennlées const.i
indices de croissance; de méme que | a part sdrénéunetablesi deit les influencer
significativement . C" e <d cordeate général que les nouveaux indicateurs font sens dans le
secteur agro énergétique ; i | faut gu"ils correspondent aulacont ext
majorité des indicateurs sociétaux sont interprétés dans un contexte local précis. En effet, la

variabilité des situations socialesd“ un pays a | " dwt rceonrseamdicdii fofni di"liemdi c
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une robustesse identique partout dans le monde. Dans ces cas précis, i | s“"agit de deéfinir

Il “indicateur, en définissant par eonsmésl Rusquedes évol ut
outils de mesures,| es i ndicateurs doivent s eRouwriesaspbltsosociaix! s d*“ ai
les indicateurs doivent refléterl es ef fets sur | “empl oi ( l& termdaénoetdu on du n

niveau de pauvreté des travailleurs et les inégalités salariales sectorielles®’. Les indicateurs
environnementaux doivent quant a eux, mettre en évid
GES,de consommat i dassiled," édh"eirmgp &@st s sur | a itébdesceduxerer si t & ¢

aval des bassins versants des zones de production.

g-L6i mportance des Analyses de Cycles de

Cette nouvelle batterie d"indicateurs dont | “objec

devra rendre compte des externalités sociales et environnementales négatives comme positives.

L “ é | a b dercastoitils de comparaison objective passepar | a promotion des mét hod
de Cycle de Vie (ACV). Celles-ci retracent | “ i nt égral i té des externalités
consommat i on et l a revalorisation d"un @uidlui h éaees sp a ses

mét hode de <cal cul d" AlICy eé&nti edéda naonmgr 840@0 dével op
comporte comme élément essentiel la notion de « flux de référence » qui correspond a une quantité
étalon de matiere permett ant | “obt ent i o qualiéprgétablie.rPoudlesiagrocatburantse
il serait possible de définir les flux de référence correspondant a une efficacité énergétique étalon
(selon des indicateurs précis), en respectant des conditions sociales de productions. Avant tout, il
i mporte d"inventorier | "leamaspmbdectdiecn fdeésadernaithscrely nraanrt t
environnementales liées aux cultures elles-mémes doivent étre mesurées, ainsi que celles des
potentiels changements dde" af Aecptraotdivoecnt i das mtkaotd Is“,ut i | i
chimiques. Cette phase préparatoire nécessaire est longue et fastidieuse et des mises au point sont
essentielle pour que les mesures faites restent valables en fonctions des avancées technologiques
dans les domaines concernés.

En outre, nous comparons les externalités environnementales de tout agrocarburant a celles
de son équivalenttirédup ét r ol e. Mais |l e fait etsldvaleyuétaiodndansfae xi st e
production pétroliere t an't |l es process d"extracti on -Qriantilesnt entr
extractions off-shore du Venezuela ou encore depuis les sables bitumeux du nord canadien. Il serait
intéressant de promouvoir undével oppement identique de ce genre d"

pétroliére, pour orienter objectivement les décisions a prendre.

D" aprés Dudl eqDie®asa desaficd dordesenvolvimento no Brasil », Edition Garamond Universitaria, Rio de
Janeiro, 2008.
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B. Groupe de Propositions 2 : Systemes de production et

consommation : réponses locales a une gouvernance globale

Que les agrocarburants fassent grandement partie ou pas du paysage énergétique futur, le
fait est que | a matrice énergétigue va subir une 71 év
de | "efficacité énergét i qtiorel "dammaton tes madéles brodotévistes de pr o
est une piste importante de diminution des impacts sociaux et environnementaux. La "révolution
énergétique" en cours nécessite, tout d'abord, des économies d'énergies etdes innovations
techniques dans leur production, mais elle suggére également des évolutions systémiques pour

une gestion des flux de matieres premiéres et des ressources humaines a une niveau local.

a- Industriel : privilégier de systemes productifs localisés CO2
économiques

Promus par de nombreux spécialistes de développement territorial, les Systemes Productifs
Localisés (SPL) présentent | “avant age de pr endBételocaur tout ennperinedtantt es i nt
des gains de compétitivité dans un systéme concurrentiel plus large. La revalorisation énergétique de
sous produits de nombreux secteurs industriels permet des productions localisées de carburants
végétaux liquides, une diversification des emplois ancrés t err i t ori al ement et d*im
efficacité énergétique. Concretement, il est technologiquement possible de trier les différents gaz
dégagés. Or de nombreuses industries dégagent du dioxyde de carbone, par exemple. Ainsi, des
filtres existent pour i s ol edutres epéraiidd® émdttriaesr d semib mbust i ©

intéressant économiquement et écologiguement de promouvoir des systémes de revalorisation du

CO2 dégagé en intrant pour la production de végétauxd est i nés a | a produbdsi on d" a
systémes d"échelles modestes mais d" or egauxencarndnéj a i nsc
ces innovations systémiquesSB. Les projets d " i nt er ¢ och"nesrctt ri eapnexinsde SPL qui

permettent une production énergétique est un modeéle qui pourrait étre promus simplement dans un

cadre réglementaire récompensant les productions sobre en carbone, et pénalisant les autres.

58En Ecosse, la distillerie de whisky Glenturret aecadxéuséespdr de s"“ ass
la fermentation alcoolique, enrichies en matiere organique, ainsi que le CO2 émis lors du procédé de fabrication du whisky, vont
permettre | a production de biodiesel. Le nécessai regpontaitades e ment de
externalités environnementales colteuses. Dans ce cas de figure, le gaz carbonique est revalorisé comme intrants dans la
production de biodiesel via la culture algues ol éaginetwwdses en mil
modest e, mai s per met de réduire |l a facture énergétique de | "“ind:

carbone. Ti r é d e «Bcotlamds iolddstedistillery captures carbon to make biofuel » consulté le 20/02/2009 sur
http://newenergyfocus.com
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Enfin, des installations de petites échelles ne
process de production lui-méme peuvent étre économiguement bénéfiques, outre leur intérét
environnemental. Ces installati ons sont parfaitement compatibles avec
vi sant | “exploitation d"autres ressources veégeétales

Nord comme dans les pays du Sud.

b- Privil ®gi er ¢énérgétiquenlecale at i on

La formule « Penser global, Agir local » prend une fois de plus, un sens concret, avec la
guestion de la gouvernance mondiale des agrocarburants. En effet, les agrocarburants possédent
cette caractéristique majeure de pouvoir étre produit a proximité des besoins. Cela les différencie
radi cal ement du pétrol e, dont | a formation a un endr
biologiques étalés sur des périodes de temps trés longues. Ainsi, plutdt que de considérer les
agrocarburants comme un « pétrole bis », mieux vaudrait les envisager comme une source potentielle
d“"énergie | ocal ement produiet epreoth| @onres onnineaskt| ep. a sE nqg u€ fi fl
progressivement de plus en plus de place dans nos réservoirs, mai s bi en qu" odeleare pr of i
principale caractéristique : leur ubiquité !

L*“"i mpossibilité naturelle de produire certaines
globe oblige des transports colteux en énergie. Toutefois, des économies significatives sont possibles
guant a la plupart des « kilométres alimentaires » parcourus par les biens alimentaires, en repensant
les modéles de production / consommation. De méme, les agrocarburants pourraient étre produits
pour répondre & une demande locale. En effet, rares sont les zones du monde, ou produire des agro
énergies ser ai t i mpossible étant donné | "“éventail techno
répondant a | a demande |l ocal e permettrait d"amél i c
nombreuses populations du globe, notamment dans les Pays les Moins Avancés. Outre les avantages
de filieres courte sur le plan environnemental notamment par la limitation des transports, | “ ancr age
territorial induit sur les populations rurales, provoquerait des évolutions du mode de développement
| ocal bénéfiques ; | “exode rural accompagnant géneér
certainement moins brutal et | aisserait donc plus de

Un type nouveau de certifications pourrait voir le jour. Certaines présentent déja le lieu de
production comme garantie de qualité et [/ ou d"aut her
par rapport au lieu de consommation ne tarderont peut-étre pas a voir le jour. Des pistes de
recherches integrent ces considérations.

Enoutre,les r égl ementati ons du c¢commer c epourraiehteléfinrat i on al
des proportions minimales de combustible dont la consommation devrait avoir lieu dans la zone de

production (pays ou sous région). Dans un cadre réglementaire qui inciterait en premier lieu, la
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recherche et le développement, et qui limiterait] “export a | “i nt er na éenitaxana | de m:
le transport, la gouvernance locale s" en retrouverait certainement S i
corespondance entre échell e de Clieciigaantoait daestleseondsdes | e d*" ac
plus fragiles une meilleure sécurité alimentaire et permettrait une souveraineté énergétique

complémentaire.

c-L6int®r°t des productions int®gr ®es

Plutdt que de s épar er l es filiéres d"agrocarburants de <cel |
promouvoir des systemes intégrés de productions d “ al i ment s et d"énergie adap
bi omes. L*"insertion de segments pr o dparcexemple sedhit hui | es
réellement pertinente ¢t ant donné que |l es tourteaux d"ol éagineusce
végétale peuvent ser vi,ourevalorisereeh dombagtilea $olidesn du bét ai |

Au Brésil, la Pétrobras, entreprise pétrol i ér e de | " Et at, est de plus d
production agro énergétique. A | " o p p 0 s é brésilien olassiqgad de monocultures sur plusieurs
di zai nes de midekanreia sucre, la Parobtasexmemente des nouveaux schémas de
productions i nt égrGandedmSulsLa,ldés Eobprativas agridRlesgroduisent de la
canne a sucre et utilisent des micro distilleries pour réaliser la transformation. Chaque cultivateur
produit 2ha de canne a sutrespreducdons agredes et hogua gdé" éd aenvsa gde".a L
résidus organiques de la transformation de la canne son t reval ori sés |l ocal ement

productions.

C. Groupes de propositions 3 : Les agrocarburants, un levier

pour le développement dans une économie CO2 centrée

Depuis 1997 et la formulation du protocole de Kyoto, le monde prend petit & petit conscience
de I “influence des mar chés économi ques mondi aux,
|l “environnement . La crise @le den2008i—R008, aents enfreliefder ci er e r
l'i mites d"“un foncti onnemen,tnotanmént aul ragard fdes prodacgionsp e u con
agricoles. Celles-ci peuvent effectivement entrainer des augmentations conséquentes du co(t des
produits de premiére nécessité et donc mettre en péril la sécurité alimentaire. Or, comme nous
| “avons expliqué plus haut, I “ agr ilaxthématique énergéique d é s or m;:
pése significativement dans les discussions concernant le changement climatique. Or, le prochain
accord sur le régime climatique post-2012 doit étre défini fin 2009 lors de la Conférence de
Copenhague. Il est primordial que la relation du systéeme économique face aux enjeux

environnementaux soit au centre des discussions, tant pour assurer un développement durable des
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agrocarburants que pour toutes autres productions industrielles. | | s“agit la de mettre

mesures de gouvernance globale, qui devront étre conjuguées aux niveaux nationaux et locaux.
L" évol des inmamhés économiqgues mondiaux semble indispensable pour assurer un
dével oppement juste et soutenable dans | a noiWelle co

siécle.

a- Post-Kyoto 2012 : Agrocarburants et marché global de carbone

L" enj eu cpntdrnant lespnéglociations internationales sur le climat, est celui de la mise

59
Cc

en place d"un marché de anborsé agu tnifvead ¢ceomefantd i alle pr

de la valeur spéculative, actuellement basée sur les profits économiques réalisés, vers les réductions

d" é mi sdeiC®B associées a la production. Les marchés mondiaux seraient alors en partie

régulés par leurs bilans carbone, et non plus seulementpar| “ évol ut ipoofitsnéte. | eur s
Aujourd"hui, un syst é melacbourseadu qarbane »eestaixmaschée déj a.

public de négociation et d'échanges de crédits d'émissions de GES. C" e s t ded niéoanismes de

régulation de marché, favorisé par les pays signataires du protocole de Kyoto. Appliqué a une échelle

géographique réduit e ( Eur o p d) 1outilidé régulatiangliant économie et environnement dans

lequel des quotas d'émissions de GES sont accordés par les gouvernements selon des besoins

préalablement estimés (allowances). L “ i dée €t ai t 'ifcitatif financier wevatagnceurader

| "vasttssement dans l'innovation technologique et la modernisation des installations afin de réduire

les émissions de GES des industries. Mais, le fait est que cette premiére tentative ne fonctionne pas

bien,not amment uptaop grandmpmbredecr édi t s ddngétdireadss dsposibles sur

le marché a son ouverture. Par conséquent, les prix des permis de droit a polluer se sont avérés trop

faibles pour inciter a la réduction des émissions. Les lecons de cet échec doivent servir pour les

négociations a venir [paosuun marché&de earbdne glgba bidn coksiraitt les .

produits moins intéressants économiquement seront également ceux qui engendreront le plus

d"“ é mi sde GBSndurant| “ i nt é g r acycletdeviedea sommey eceux qui pollueront le plus. Il

s"“agit final ement de mettre en place un systeéeme de

pollueur payeur. Les agrocarburants, comme toutes les productions, seraient alors sélectionnés pour

leur pot ent i el de réductli o@tshadnoéd mi lssé ®inlsi en de canne a

probablement avantagé par rapportau x autr es ét gmrtentedactmelementglas meilleurs

bilans écologiques. Concernant ces nouvelles technologies de combustibles végétaux, le marché

global de carbone devrait appliquer un cadre réglementaire spécifigque. En e f f et , | “enjeu im

de mettre | e marché mondi al d leanmeneomnt arplusi deasohtriété s ur | e

écologique et au respect de standards sociaux rigoureux dans les productions. Mais si une sélection

%« Si Copenhague n'apporte pas les résultats espérés, I'Union européenne pourrait introduire une taxe aux frontiéres sur les
produits provenant de pays ou d'entreprises ne faisant pas d'effort en matiére de réductions d'émissions de CO2. » La réflexion
sur une “"taxe carbone" a I'horizon 2011 est lancée » Mercredi 10 juin 2009, 14h10 Reuters Elizabeth Pineau
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immédiate et rigide des agrocarburants devait étre effective via des pénalités appliquées dans le
cadre dun marché global de carbone, le risque de briser le développement de ce secteur jeune et

prometteur serait significatif. En effet, | “ i n ddes dgnmodarburants doit étre consolidée par un tel

systeme, non pas affaiblie. Les Etats-Unis sont le premie r producteur m Braddii aa | d" ét |
partir du mais, celui-ci serait c er t ai nuenndesnplus péhalisés dans un tel contexte. Dans

| “hypothése improbable selon | aquelle, |l es USA acce
régul ation des agrocarburants, ce serait une part i mg
qui serait fortement handicapée. C" e s t p 0 ans gnupoemier tedhps au moins, les pénalités

devraient étre appliquées pour le non-respect de tendances d “ é v o lde téduction d “ é mi ssi ons

imposées sur la base des ACV des différents procédés de production et transformation.

b- Réévaluer les indicateurs de croissance

Le débat de |l a | égitimité des indicateurs de croi

de soci ét é n" eGrises ppees crises ley azitmues sont de plus en plus vives quant au
bienf ondé de | “ hégémon iceissdnesséconamijile @rataneque factewr principal du
développement des populations. D autres, prenant également en compte les aspects
environnementaux, existent et pourraientd “ or e s é&tre utilidés deamaniere systématique dans
| “éval uat i ons dd ééselogpement alDH (indice de Développement Humain), Empreinte
écologique, PIB vert, etc. Les agrocarburants, dans un tel systéme métrique, connaitraient
probablement une évolution plus fermement orientée vers le progrés socialetl a r éducti on de | "
environnemental.

La dominance de tels indices permettrait le nécessaire déplacement du centre de gravité de

| “économi e mondi al e depui s | “évolution de la croiss
acteurs. Pour cela, la mise en place de modalitésd “ é val uati ons monétaires de |
pertinente, au moins dans une période de transition. Le systéme financier est un langage parlé par

tous les acteurs économiques. Aussi, s * a gil de araduire les impacts environnementaux dans ce

langage pécuniaire universellement compris et respecté. Concernant les agrocarburants, par exemple,

cela pourrait correspondre en pratique a une intégration des colts économiques des dommages
environnementaux, en tant que charges fixesdes pr oducti ons C#didoigatremiseerbur ant s .
place aprés développement des outils dont il était question plus haut: un zonage des aires de
productions et l a validation d" Anal ys esdeprauct@y.cl e de
Ainsi, les effets socio environnementaux collatéraux seront visibles économiquement. Par exemple,

auj our d*" huliest édas cas ote 10000ha de forét peuvent ne pas avoir de valeur immédiate

importante en raison de son abondance locale ou simplement en comparaison avec le potentiel de

profit économique par unité de surface. Dans de telles conditions, cette forét serait alors probablement

remplacée par des cultures plus lucratives. L “ i ndi c e d ecomomique slassiqonecaagmentera
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alors avec le profit réalisé. Au contraire,une éval uati on monét ai foretiorddes | “envi r

émissions de GES démontrerait| “ i n vasbciétdlé €t énvironnementale » de ces pratiques.

c- Une politique agricole internationale

e

Aunivecaudelagouvernance mondiale de | "agriculture dan
productions actuelles d"agrocarburants, l e sesf et des
trés polémique. « Le marché des biocarburants subit aussi des distorsionsenrai son de | , exi sten
subventions, préts, aides et paiements directs, incitations et exonérations fiscales. En outre, le marché

est faussé par le fait que dans de nombreux pays développés, le secteur agricole est le principal

bénéficiaire des subventions publiques »®. Certains économistes sensibles aux enjeux du

changement climatique présentent des mesures potentielles intéressantes. Ainsi Joseph Stiglitz™,

propose de rémunérer les producteurs agricoles en fonction des services environnementaux. Plutét

que de subventionner le producteur en fonction de la surface de sa production, il conviendrait

ef f ecti ve meanfonctioa della'qaantittele CO2 séquestrée par hectare de production et en
fonction de | &@tgudnmmhittr&CetssEraatincifatif appligué aux agrocarburants

devrait intégrer une échelle de gouvernance internationale pour deux raisons principales:tout d“ abor d
parce que le marché des combustibles automobiles liquides est mondialisé, et ensuite parce que les

subventions agricoles européennes ou ameéricaines entrainent des conséquences économiques a

| “échel | eEnmevanche, d $emit pertinent de mettre en place une assistance internationale

aux producteurs agro énergétiques, pour les accompagner dans lesmodalité s d*“ acceés aux cr éc
carbone. Ainsi, non seulement les agrocarburants produits seraient favorisés pour leur efficacité
environnementale, mais en plus, ce marché mondial serait un moteur de développement pour les pays

du Sud.

d- Cadre réglementaire international : la nécessité d én systeme
pénal

Comme nous | "avons rapidement ¢évendant@ueprbdudionhaut , I

ayant une interaction avec| “envi ronnement doi vent intégrer des cad
stricts aux différentes échelles de gouvernance. Quelques outils, dont certains ont été présentés
antérieurement, seraient pertinents a une échelle locale. Maisd “ aut res doi vent étre mi
niveau international, étant donné la nature globale des externalités environnementales. Ces outils de

gouvernance mondiale doivent disposer de suffisamment de puissance pour étre respectés.

% Etude « Trade, development and requlatory aspects of the biofuels option » de la CNUCED disponible en francais sur le site :
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=4004&lang=1
®! Prix Nobel d'économie en 2001.
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Il semble indispensabl e qgu"tienneece ifle ®ttq u “ualiloen dingpas
« d'armes » nécessaires. Pour cela, cet « arbitre », au niveau international, doit détenir un pouvoir
pénal suffisamment puissant. Son objectif serait de faire appliquer des objectifs mondiaux,
correspondant & la notion de capital naturel critique®®. Ai n s i l a biodiversiteé, Il a qu
ou encore le climat font partie de cette conception clé. Cet organe de régulation spécifique devra
di s p os e ystérde' de mongoring international concernant la production agro énergétique. Il lui
faudra pouvoir faire traiterlespr ob |l é mat i gqu ersg édt“iagcuceess léonceal es dans | e ¢
international des agrocarburants. De plus, la délocalisation des externalités environnementales doit
étre évitée grace a cette institution régulatrice internationale.

Il est indispensable que cet outil applique des traitements identiques a tous les pays. Ceci
per met tomogénédkér Hes efforts consentis par chaque pays pour la réduction des impacts
environnementaux et sociaux durant | e cycle /due vie e
utiisent. De méme, les pays récolteront également les bénéfices conséquents. L" appl i cati on
indifférenciée des sanctions pénal es per metstraifie imdividuelle del e déve
« free rider » ou « passager clandestin ». Celle-ci avait été mise en avant dans le cadre du protocole
de Kyoto avec | “exempl e du Canada dont | e «Kyote est e r mi n
essentiellement un complot socialiste qui vise a soutirer des fonds aux pays les plus riches » avant de
désengager son pays des objectfs de r éducti ons d" émi sesiidana & bulde GES f i
continuer | "exploitation des sables bitumeux pour | *
« passager clandestin » profite des efforts réalisés par les autres pays toujours dans le protocole,
mais ne supporte pas la charge financiére nécessaire a la réalisation de ces efforts. En outre, le
Canada profite de cette situation en modifiant les rapports concurrentiels relatifs entre les pays,
pui sque | es enjeux f iomandcui eprést rdoal nes cla“neaxdpileoni tsaant con.
d"“ un exempl e dé mont r an tsolutibors glabalan pVis€xis tdés prblEemes

environnementaux globaux auxquell es I “institution, (

€galement pourvoir faire face.

Le rb6le des organisations internationales

Les pays respectant le protocole de Kyoto pourraient se réunir et porter plainte auprés de

| “ OMC des paysr &ee riders »% car ils ne respectent pas les accords passés| or s de | “Urugu
round en 1994. Celui-c i avait permis | “interdiction des subvent:i
pollutions au nom d*“un meilleur profit, oyfrselmiu,b ne sigr

des subventions masquées a leurs entreprises et font acte de concurrence déloyale aux autres qui,

elles, sont soumises & des restrictions en matiere de pollution.

62 péfinition de capital naturel critique :«xensembl e des ressources qui (..) fournissent | es
i mportantes et pourctuélleren aueun subsstut €nlternme descapitat écanomaque ou humain, ou en terme

d“une autre f or medadse Uteagpiotharbaliste ad ['analgsé économique en termes d’équilibre », Guido

Hilsmann disponible sur http://www.guidohulsmann.com/pdf/REALISTE.pdf

% Le terme de « Free rider » ou « passagerclandestin» dési gne | es pays profitant des avancés
sans en subir les contraintes.
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Le marché agro énergétique en plein essor ouvre des perspectives intéressantes pour les
pays en développement. Parmi eux, nombreux sont ceux qui disposent d dvantages
comparatifs naturels, du fait de leur situation intertropicale. Toutefois la CNUCED, reconnaissait il y a
déja quelques années, que le risque existe que «| es pays n, esnmémds avamages as | e
Elle dénoncait le fait que «| e s bi ocarburants font | ,obj et de mesu
importantes qui contrebalancent la faiblesse de leurs colts de production, entravent le commerce
international et ont des répercussions négatives sur les investissements ».

Les enjeux n " ont pas réell emegett Ic"h@QMQ@ ét iaaujtouumé hpl ace
dans |l e cadre de |l a concrétisation d"unedugonsaernance
court terme. Instance en charge de réguler les échanges commerciaux internationaux, elle dispose de
| “ or pémahde reglement des différends. Une jurisprudence environnementale se forme peu a peu
a Il “OMC suite a dEnf1f %9 8,nt kb Sceelefted itartums e géclatait quant au
désaccord commercial entre les USA et quatre pays asiatiques, portant sur les méthodes de péche a
la crevette permettant ou non de protéger des tortues marines classées sur les listesd e | “lgésC N

especes menacées. Finalement,| “ or gane d" @ explieithit dahe sor rap@daM qu'au titre des
regles de I'OMC, «les pays ont le droit de prendre des mesures commerciales pour protéger
I'environnement (en particulier la santé des personnes, des animaux ou la préservation des végétaux)

ainsi que les espéces en voie d'extinction et les ressources épuisables. Il ne revient pas a I'OMC de

l eur “accordbPenmémedands ofl taff ai r elairaeydaposte pardel Vienezuelan e
etle Brésilcontre lesEtats-Uni s au suj et de normes appliqguées aux U!

a été confirmé que les Etats-Unis avaient le droit de mettre en place des normes les plus élevées

possibles, afin de protéger la qualité de | “envi r odémlersnguhé !l | es s"appliquaien!
productions nationales, sans discrimination & l'encontre des importations étrangéres. Finalement, les

Etats-Unis ont perdu cette affaire justement au titre du principe fondamental de non-discrimination.

Toutefois, |l a jurisprudence environnementale dans | e
Ce dernier cas démontre égal ement Il “i mportanamedudes nor
commerce international. Aussi, une i nteraction entre | "1 SO et I “ OMC s

pour le développement de systeme de gouvernance efficace sur les agrocarburants. Les deux entités
ont effectivement | e mérite d"éatcstmnoetygligeablea Toatef@st d“ avoi
force est de constater qgue eddansk oyole de Bégotiatibn'dODbBaee st e mb c

e

peine & faire évoluer la situation, tandisque " | SO s " est touj csalenteurdd'uac trie@m.oc hée
Fin 2008, le Comi t € de Co mmé&nvicoanemeint a éntendd tles présentations

d'organisations ayant le statut d'observateur concernant leurs activités récentes liées aux prescriptions

environnementales et a l'accés aux marchés, notamment par rapport aux agrocarburants. La

certification pourrait étre un puissant instrument économique comme critere utilisé par les

gouvernements pourl “at t ei nt e d*" o bTpuetis,idds sutils goigenti éfrei eqvisags pour

% Etude « Trade, development and requlatory aspects of the biofuels option » de la CNUCED disponible en francais sur le site :
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=4004&lang=1
% UICN : Union International pour la Conservation de la Nature.
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écarter au maximum le risque selon lequel les producteurs des pays en développement pourraient
étre confrontés a des difficultés liées aux surcolts induits par la certification. Quoi quj;ded en
instruments doivent intégrer a la base, les défis propres aux agrocarburants, tels que la séquestration

de carbone, le respect de la sécurité alimentaire, | utilisation rationcdades e de

sociales.
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VI- Conclusion

Les agrocarburants ne représentent pas le « pétrole vert », mai s a | Tehiressaurees o U

énergétiques fossiles s

épui sent et gue |l a concentr

considérablement, il e s t nécessairdé aditerewsi sadgerr nati ves technol ocg

dontlesagr ocar burants fonEnpawutir e, awaRo07Hdntahitgacbnsommé

I'ensemble du pétrole qui s'est formé en un million d'années, la différence d'échelle entre l'activité

économique humaine et | e pr oced Rpdémidut éur ke tpeackaotl i

vaine. Pire, ces considérations économiques de treés courts termes éclipsent les points fondamentaux

de la question énergétique mondiale du siécle engagé.

A | “"heure a ct dad Ifaceeq und Commlationede crises: socio économique,
démographique et climatique. Or, notre société est tissée par des intéréts internationaux complexes
dont I “un ded&ommataurs communs est le pétrole. Actuellement, les pays du Moyen-

Orient, qui détiennent les deux tiers des réserves de pétrole et assurent 31% de la production, ne

représentent que 6% de la consommation mondiale ; I “Afrigue représente

mondiale pour seulement 3% de la consommation et en Amérique latine, ce rapport est de 10%
contre 6%. A l'opposé, les régions grandes consommatrices sont importatrices a | “ i nl'Antéaque
du Nord (production : 18% ; consommation : 30%), I'Europe (production : 9% ; consommation : 22%)
et I'Asie-Océanie (production : 10% ; consommation : 28%) »®. Toutes ces zones de productions
contrdlées, ces réseaux de transports, ces échangesi nt er ¢ o nt énergienparticipent ad relatif
équilibre mondial actuel. Plus de cinquante ans apres les premiers avertissements de la communauté

scientifique, arhamité sdoit i fajrea daced & , ses Irdspgdnsabilités par rapport a

de

11%

| “environnement et réagir guaat mas pdhedan e éami jsasmains dadaen

N

autant... e t l a tendance est a | " @ruey comaerttratibnis dencesegazpsonh e nt i e | |

directement liées aux températures de la surface du globe. Le changement climatique nous mene, a

moyen terme, a des bouleversements sans précédent. Hormis le réchauffement global, le changement

de répartitionsg éogr aphi gues des v eégeét alesitresrpobaklds didieutiohsda gr i cul t

biodiversité, | “"Homme éprouve des difficultés

A la croisée des crises, les agrocarburants représentent un porte-drapeau des énergies

alternatives, et illustrent les changements de configurations sociétales mondiales a venir avec une

a p

révo

énergie produite et consommée de mani ere décentral.i

environnementalement intéressants, les agrocarburants pourraient grandement participer a amoindrir

les conséquences socio-économiques de la crise actuelle et participer a un nouveau modeéle de

développement plus responsable. Cependant , ils correspondent dans
®Dans | “ laafit du mdnee tekque nous le connaissons » de Yves Cochet paru sur Actu-Environnement.com -
30/05/2008
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perturbateur dans la production et la distribution énergétique. Le défi consiste a intégrer les

agrocarburants dans la solution de I" é quati on sel on l aqguell e nous devr
d“années b5%f @li®emier gi e s u prddlisanhdenlb% aur neoinse mos émissions de
GES®". Et ce pour attijairésignéede | 1 mbjfectilf' audéentati on r
températures a 2 ° C a I “ hor Enz 8987, |2 Gdpmort Brundtland insistait déja sur
| “institutionnalisation internationale du dével oppeme
entrele Nordetl e Sud. Un peu plus de vingt ans apres, i es

| “ef f i c amditutiors intdreationales en place, pour faire face aux enjeux économiques,

climatiques, et énergétique présents et futurs.

Sel on une combinaison des données de | “AIE et du GI EC.
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